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Совершенствование деятельности предпринимателей

и предпринимательских структур

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы и вопросы развития и совер-
шенствования предпринимательства и предпринимательских структур в стране.
Определено, что главными целевыми результатами их деятельности являются
необходимость проведения и успешной реализации долгосрочной, устойчивой и
надежной работы для удовлетворения социально-экономических потребностей
(запросов) людей (потребителей, населения) и общества с одновременной макси-
мизацией получаемой прибыли и реализацией достижений научно-технического
прогресса. Для улучшения финансирования деятельности предпринимателей и пред-
принимательских структур проанализированы и предложены рекомендации по
доступному их кредитованию банками в результате финансового оздоровления и
оптимизации банковской системы (количества банков) страны.

Ключевые слова: предпринимательство, предпринимательская структура, малое
и среднее предпринимательство, устойчивое развитие.
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Improvement of activity of entrepreneurs

and enterprise structures

Annotation. Problems and questions of development and improvement of entrepreneurship
and enterprise structures in the country are considered in the article. It is defined that the
main target results of their activity are need of carrying out and successful realization of long-
term steady and reliable work, for satisfaction of social and economic requirements (inquiries)
of people (consumers, the population) and society with simultaneous maximizing the got
profit and realization achievement of scientific and technical progress. For improvement of
financing of activity of businessmen and enterprise structures recommendations and offers on
their available crediting by banks as a result of financial improvement and optimization of
a banking system (the number of banks) of the country are analyzed and offered.

Keywords: entrepreneurship, enterprise structure, small and average entrepreneurship,
sustainable development.

В условиях постиндустриальной стадии развития общества успеш-
ное функционирование экономики страны может быть обеспечено за счет
поступательного развития предпринимательства, в первую очередь ин-
новационного предпринимательства. К особенностям предприниматель-
ства, в том числе и инновационного, в рассматриваемый и анализируе-
мый период времени следует отнести прежде всего рационализацию самой
формы хозяйствования и способа хозяйственной деятельности предпри-
нимателей и предпринимательских структур, а не только рациональное
и эффективное использование имеющихся ресурсов. Целевым результа-
том деятельности предпринимателей и предпринимательских структур
становится необходимость проведения и успешной реализации долго-
срочной устойчивой и надежной работы предпринимателей и предпри-
нимательских структур на рынке для удовлетворения социально-эконо-
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мических потребностей (запросов) людей (потребителей, населения) и
общества с одновременной максимизацией получаемой прибыли и реа-
лизацией достижений научно-технического прогресса. Такие целевые
устремления (установки, результаты) деятельности предпринимателей и
предпринимательских структур в значительной степени отличаются от
взглядов и определений в предшествующие периоды времени становле-
ния и функционирования предпринимательства в стране, когда главной
и единственной конечной целью предпринимателей и предпринима-
тельских структур определялось – получение максимальной прибыли от
своей деятельности, что не в полной мере соответствует требованиям по-
стиндустриальной стадии развития экономики страны. О справедливос-
ти и обоснованности вышеприведенного высказывания свидетельствует
то обстоятельство, что главной экономической целью государства в Рос-
сии определено и является создание и успешное функционирование со-
циального государства для реализации на практике социальных потреб-
ностей (запросов) всего населения страны.

Таким образом, можно констатировать и утверждать, что ключевая
роль предпринимательства, а на современном этапе и инновационного
предпринимательства, состоит в способности проводить и реализовы-
вать упреждающие преобразования самих условий хозяйствования для
удовлетворения общественных (социальных) потребностей (запросов)
населения страны, а также насущных требований и возможностей произ-
водства и научно-технического прогресса, с максимизацией получаемой
прибыли, т.е. в современном постиндустриальном обществе инноваци-
онность является определяющим признаком и свойством предпринима-
тельства и предпринимательской среды и позволяет этим процессам иг-
рать ведущую роль в развитии экономики страны.

О роли и значении малого и среднего предпринимательства для
экономики каждой развитой страны свидетельствуют некоторые обще-
известные следующие показатели: в США, Японии и ЕС вклад малого
предпринимательства в ВВП составляет свыше 50%. В США малые пред-
приятия обеспечивают 30% экспорта и создают около 25% патентов,
т.е. в этих странах малое и среднее предпринимательство фактически
является твердой и надежной опорой экономики стран. В России же
аналогичные показатели значительно ниже: вклад малого и среднего
предпринимательства в ВВП в течение продолжительного времени (в
течение  более чем 15 лет) находится в пределах 20%, составляет около
5% экспорта, удельный вес инновационных компаний составляет всего
3–4%, а в создании патентов вклад и вовсе незначителен.

 Л. А. Ахметов, Д. М. Джураев, Д. А. Журавлев
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Правительством нашей страны поставлена задача удвоить к 2030
году объем малого и среднего бизнеса в структуре ВВП страны, т.е. даже
к этому времени не удастся достигнуть показателей развитых стран.

При рассмотрении проблем становления, функционирования и
развития малого и среднего предпринимательства в России необходи-
мо отметить некоторые следующие этапы этого процесса. Одним из
первых государственных законодательных актов (документов) был при-
нятый еще в СССР Закон «О кооперации в СССР» от 26.05.1988 г.
№ 8998-XI. В последствии уже в России 14.06.1995 г. был принят Закон
«О государственной поддержке малого предпринимательства» под
№ 88-ФЗ, и в феврале 1996 г. был проведен первый съезд представителей
малых и средних предприятий с участием первого Президента России
Б. Н. Ельцина. С введением в действие с 01.01.1999 г. первой части На-
логового Кодекса и с 01.01.2001 г. второй части Налогового Кодекса в
стране началась налоговая реформа, которая самым непосредственным
образом касалась и определяла пути и направления функционирова-
ния и развития малого и среднего предпринимательства.

Впоследствии был принят еще ряд дополнений, изменений и по-
правок к этим фундаментальным законодательным и нормативно-пра-
вовым актам (документам). В нашей стране в малый и средний бизнес
(МСБ) входят микропредприятия, малые и средние предприятия. По
действующему законодательству и нормативно-правовым актам мик-
ропредприятие – это не более 15 сотрудников с годовым доходом не
более 120 млн. рублей, малое предприятие – численность сотрудников
не более 100 человек с годовым доходом до 800 млн. рублей, среднее
предприятие – с численностью сотрудников от 101 до 250 человек с
годовым доходом до 2 млрд. рублей.

Согласно Сообщению Федеральной налоговой службы (ФНС), со-
зданный в 2016 г. реестр субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (МСП) позволил точно определить размеры реально работающего
малого бизнеса в России [1]. В реестре оказались 5.6 млн. юридических
лиц и «индивидуалов», из которых 94.8% (5.38 млн.) отнесены к катего-
рии микропредприятий, 4.8% (270.5 тыс.) – малых и 0.4% (20.6 тыс.) –
средних предприятий. Согласно реестру юридические лица и «индиви-
дуалы» образуют российский малый бизнес примерно в равных долях:
индивидуальные предприниматели составляют 53% субъектов МСП
(2.97 млн.), юридические лица – 47% (2.7 млн.).

Данные реестра МСП соответствуют мировым тенденциям, где в
развитых странах большинство также составляют микропредприятия.
В ФНС считают, что с запуском реестра для предпринимателей «закон-
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чилась бумажная пора» лишних издержек похода за справками и  новый
инструмент предоставит бизнесу больше возможностей по нахождению
контрагентов (партнеров), так как содержит информацию о видах дея-
тельности предприятий, производимой продукции, оказываемых услу-
гах, полученных лицензиях, участии в госзакупках. Предприниматели
смогут дополнять реестр информацией о себе –  производимой дополни-
тельной продукции, оказываемых услугах, опыте исполнения контрак-
тов, об участии в программах поставки товаров и оказываемых услугах
крупным компаниям (фирмам) с госучастием.

Одним из главных перспективных направлений развития малого и
среднего предпринимательства является крайняя необходимость по-
вышения объемов выполняемых ими работ для увеличения доли пря-
мых закупок, осуществляемых госкомпаниями у субъектов малого и сред-
него предпринимательства. Согласно принятому правительственному
постановлению в конце лета 2016 года доля таких закупок должна воз-
расти с 10% до 15% с 1 января 2018 года. Такое возрастание доли имеет
большое значение, так как свидетельствует о том, что малые и средние
предпринимательские структуры от выпуска и реализации простых то-
варов и изделий будут переходить на производство и реализацию более
сложной высокотехнологичной продукции для госкомпаний.

Малые и микропредприятия в порядке убывания по годовым до-
ходам заняты в следующих сферах деятельности: торговля, ремонт авто-
транспорта, бытовых изделий и предметов личного пользования, опе-
рации с недвижимостью, аренда и предоставление бытовых услуг,
строительство, обрабатывающее производство, транспортные предпри-
ятия и предприятия связи, добыча полезных ископаемых и т.д.

В средних же предприятиях несколько иная картина по сферам (ви-
дам) деятельности, а именно: торговля и ремонт, недвижимость, аренда и
услуги, строительство, обрабатывающие производства, транспорт и связь,
сельское хозяйство, полезные ископаемые, электроэнергия, вода и т.д.

Для обеих групп предприятий МСБ характерным является то об-
стоятельство ,что совершенно незначителен удельный вес сотрудников
(соответственно 0.7 и 0.6%), осуществляющих свою деятельность в сфе-
ре научных исследований и разработок, т.е. в проведении исследований
и реализации разработок по инновациям, по развитию несырьевого сек-
тора, в сфере достижений научно-технического прогресса, а также по-
лучения патентов.

В развитие складывающегося положения по осуществляемым зат-
ратам на науку хотелось бы отметить некоторые следующие общие обсто-
ятельства [2]: в 2015 году Россия потратила 914 млрд. рублей на передо-

 Л. А. Ахметов, Д. М. Джураев, Д. А. Журавлев



12

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXXVI

вые научные исследования и разработки и всего за последние 10 лет ре-
альные расходы в этих направлениях выросли в 2.6 раза (в рублевом экви-
валенте). Однако, страна достаточно чувствительно отстает от передовых
стран по этим затратам: Китай в 2015 году направил на эти цели 368
млрд. долл., Япония – 167 млрд. долл. Аналогичные показатели в 2016
году составили соответственно: Россия – 943,8 млрд. руб. (37,3 млрд.
долл. по паритету покупательной способности), Китай – 408.8 млрд.
долл., Япония – 170 млрд. долл. Также в первую десятку по этим расхо-
дам в 2016 году входили: США – 502.9 млрд. долл., Германия – 114.8
млрд. долл., Южная Корея – 74.1 млрд. долл., Франция – 60.8 млрд.
долл., Индия – 50.3 млрд. долл., Великобритания – 46.3 млрд. долл. и
Бразилия – 38.4 млрд. долл. Таким образом, по расходам на науку Россия
оказалась на 10-ом месте [28].

Одновременно с этим имеются и совпадающие тенденции по приро-
сту затрат на науку с развитыми странами: так, например, такие затраты по
России за 1995–2016 годы выросли в 2.6 раза, в странах ОЭСР – 1.9 раза,
странах ЕС – в 1.8 раза. В то же самое время в Китае аналогичные затраты
за этот промежуток времени возросли в 21.9 раза, в Южной Корее – в 4.5
раза, в Израиле – в 3.7 раза [28]. Очевидно, что такое большое возрастание
затрат по Китаю следует объяснить тем, что  за последние два десятилетия
экономика этой страны росла фантастическими темпами, чему способ-
ствовали такие большие затраты на науку.

Не впечатляют также направляемые на эти цели доли расходов на
науку в национальных ВВП в России в сравнении с другими странами: в
2015 году средний показатель по двадцати развитым передовым странам
равен 2.4%, в США – 2.8%, в Японии – 3.6%, по ЕC в среднем – 2%, в
России – 1.12% (только 34-е место в мире) [2]. Аналогичные показатели
в 2016 году соответственно: по развитым странам – 2.4%, США – 2.79%,
Швеция – 3.28%, Япония – 3.29%, Швейцария – 3.42%, Южная Корея –
4.23%, Израиль – 4.25%, Россия – 1.1% (35-е место в мире) [28].

Заслуживают внимания также и некоторые следующие показатели
по этим вопросам и проблемам. Согласно докладу ЮНЕСКО UNESCO
Science Report: towards 2030, за последнее десятилетие темп прироста
инвестиций в науку в целом в мировом масштабе был выше темпов при-
роста мирового ВВП [ 3]. Между 2007 и 2013 годами рост инвестиций
составил 31%, в то время как рост мирового ВВП за тот же период соста-
вил всего 20%. При этом большая часть этих инвестиций относится к
прикладным наукам и приходится на частный сектор, т.е., таким обра-
зом, в странах с высокими доходами государственные расходы на науку
сокращаются при возрастании финансирования из частного сектора, а
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страны с более низкими доходами, наоборот, увеличивают именно го-
сударственные инвестиции в научные исследования и разработки. Та-
ким образом, как указывается в докладе, разрыв между развитыми и
развивающимися странами существенно сужается, что также способ-
ствует росту международного сотрудничества в научной сфере и способ-
ствует в первую очередь облегчению решения неотложных проблем ус-
тойчивого развития.

Стратегическая задача в дальнейшем поступательном развитии
МСБ состоит не только в увеличении количества предприятий МСБ и
получении ими максимальных доходов и прибыли, а также, что не ме-
нее важно, и в значительном повышении качественных показателей де-
ятельности предприятий МСБ для диверсификации экономики, наря-
ду с получением грантов и другими стандартными мерами поддержки
отечественных предпринимателей в соответствии с программами Ми-
нэкономразвития РФ и региональными программами развития инфра-
структуры индустриальных парков, увеличения числа центров молодеж-
ного инновационного творчества, центров коллективного пользования,
оснащенных высокотехнологичным оборудованием.

Выполненные научно-исследовательские и прикладные работы и раз-
работки со всей убедительностью свидетельствуют о том, что для успеш-
ной реализации преимуществ и достоинств инновационного предприни-
мательства требуются прежде всего инвестиции в человеческий капитал и
инфраструктуру для его совершенствования и развития. Общеизвестно,
что человеческий капитал применительно к отдельному человеку – это
уровень его образования, знаний, умения, квалификации, навыков, состо-
яние физического и психологического здоровья, возможностей для вы-
полнения определенной работы (изысканий, деятельности) и получения
за все это соответствующего вознаграждения, удовлетворяющего его по-
требности (запросы) и пожелания. Эти же требования распространяются
и присущи человеческому капиталу страны в целом.

Необходимо  отметить, что по мнению ряда исследователей, в стра-
не ощущается дефицит квалифицированных кадров [4]: врачей, учите-
лей, программистов, высококвалифицированных рабочих, инженеров,
при избытке экономистов, юристов, психологов, менеджеров и др. Од-
ной из главных причин такого положения является невысокий уровень
зарплаты в стране в сравнении с аналогичным показателем в развитых
европейских странах. Так, например, если почти максимальная зарпла-
та рядового инженера у нас в стране составляет порядка 60 тысяч руб-
лей, то в странах ЕС она намного выше – более чем в 15 раз. Существен-
ным является также разрыв в уровне минимальных зарплат: у нас в стране
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при пересчете в евро ее величина равна 120 евро, в Германии же, Бель-
гии, Нидерландах и Люксембурге – от 1.5 до 2 тысяч евро. В то же время
по признанию руководства Минтруда РФ [5], в стране не хватает учите-
лей, врачей и квалифицированных рабочих, их заработные платы рас-
тут значительно медленнее и не дотягивают до средних значений по
стране, но при этом в финансово-банковской сфере они растут быстрее
и превышают среднероссийские показатели более чем в два раза.

Также следует отметить, что в последние три года в стране в це-
лом реальные доходы населения, к сожалению, имели тенденцию к
понижению и сократились почти на 20%, благосостояние россиян с
октября 2014 года по май 2017 года снизилось на 19.2%. По данным
Росстата, в январе–июле 2017 года реальные доходы населения сокра-
тились на 1.4% к тому же периоду 2016 года. Все эти не совсем благо-
получные ситуации на рынке труда привели к тому, что в 2014–2015 гг.
страну покинули соответственно 310 и 353 тысячи человек, обладаю-
щих высшим образованием, и с 1989 по 2015 год по данным Росстата –
4.5 млн. человек, располагающих дипломами о высшем образовании.
Поэтому требуется разработка и реализация действенных и эффектив-
ных мер по исправлению положения для первоначального резкого со-
кращения, а в последующем прекращения исхода из страны квалифи-
цированных и наиболее востребованных в стране кадров. В достижение
этой цели требуется существенное наращивание затрат на выполне-
ние и реализацию НИОКР до 5–6% от ВВП, т.е. примерно в 1.5–2
раза с целью реального ощутимого развития экономики страны и ин-
новационного предпринимательства [28].

В этой связи весьма интересные данные приведены академиком РАН
Аганбегяном А.Г.  [6]:  затраты на гражданские научные исследования (в
% от ВВП) в России составляют 0.8%, в США – 2.2%, Германии – 2.8%,
Японии – 3.4%. Так что есть веские основания для увеличения затрат на
научные и прикладные исследования и разработки, для того тобы не
отставать, а лучше опережать эти и другие развитые страны в разработке
и реализации достижений научно-технического прогресса (НТП). При
использовании финансовых ресурсов в развитии инфраструктуры ин-
новационного предпринимательства они должны первоочередно быть
направлены на формирование научно-производственных центров, ла-
бораторий, инкубаторов/технопарков, приобретение и производитель-
ное использование современного, прогрессивного оборудования, инст-
рументов и лазерных измерительных приборов (средств), перспективных
технологий и технологических процессов, мотивацию инвесторов, обес-
печение всемерного внедрения достижений НТП и т. д.
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Одним из самых главных факторов, сдерживающих развитие пред-
принимательства и улучшение деятельности предпринимательских струк-
тур, является необходимость совершенствования налоговой политики и
налогообложения для этого сектора экономики. Как отмечено в указан-
ном источнике [7], к сожалению, законодатели и федеральные финансо-
во-экономические и юридические органы постоянно занимаются изощ-
ренной «творческой деятельностью и работой» по изысканию приемов и
методов  ужесточения налогов и налогообложения, вместо того, чтобы
принимать действенные, взвешенные, глубоко проработанные адекват-
ные меры и действия в общегосударственных интересах, в интересах  пред-
принимателей, предпринимательских структур и общественности по оп-
тимизации налоговой нагрузки и совершенствованию налогообложения
предпринимательских структур и предпринимательства.

Постоянно дискутируются и на разных уровнях обсуждаются и де-
батируются мнения, предложения, рекомендации по необходимости
на практике разрабатывать, принимать и реализовывать практические
инструменты и меры по адресному стимулированию предприниматель-
ства и предпринимателей путем проведения политики по снижению
величины налогов, совершенствованию самого процесса налогообло-
жения и налогового контроля, предоставлению налоговых льгот и пре-
ференций, с безусловным взаимовыгодным обеспечением государствен-
ных интересов и интересов предпринимателей и предпринимательских
структур.

При осуществлении практической деятельности почти все предпри-
ниматели подчеркивают излишнее вмешательство государственных ор-
ганов в их работу, невысокий уровень доверия к предпринимателям, не-
обходимость обеспечения неукоснительного соблюдения и выполнения
разработанных и принятых программ и заявлений, ослабления админи-
стративно-налоговой «удавки» с исправлением перекосов в налоговом за-
конодательстве, создания заинтересованности у предпринимателей и
предпринимательских структур в легализации своего существования и
деятельности, обеспечение защиты прав предпринимателей, недопуще-
ния внесудебного изъятия собственности и т.д.

Введение, согласно принятому Госдумой в июле 2015 года Закону,
моратория на плановые проверки малого бизнеса в течение трех лет,
безусловно, можно отнести к давно ожидаемому и положительному со-
бытию и явлению для предпринимателей, однако на практике  различ-
ные надуманные и необоснованные неплановыепровероки, иницииру-
емые различными контрольными органами и по различным, зачастую
необоснованным заявлениям – обращениям граждан и некоторых орга-
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низаций (зачастую конкурентов), фактически приводят к снятию огра-
ничений на проверки и выхолащивают суть введенного моратория. На
практике в нашей стране к предпринимателям для внеплановых прове-
рок могут явиться десятки контролирующих и проверяющих организа-
ций (органов, структур), из которых многие дублируют друг друга . При
этом в большинстве случаев во время проверок блокируется деятель-
ность предпринимательских структур и тем самым наносится большой
материальный, зачастую невосполнимый ущерб их нормальной работе.

Актуальность положительного решения этих проблем и вопросов
обуславливается тем, что налоги и налогообложение стали самыми глав-
ными препятствиями на пути качественного и количественного роста
предпринимательских структур и предпринимательства и совершенство-
вания их деятельности в стране. В указанном источнике [7] предложен
перечень некоторых актуальных мер, предложений и рекомендаций по
совершенствованию налоговой политики и налогообложения приме-
нительно к предпринимательству и предпринимательским структурам
в вышеуказанных направлениях, в том числе и для предпринимательс-
ких структур, выполняющих НИОКР.

Представляет также интерес разработка и внедрение более совер-
шенных экономических показателей и критериев по оценке эффектив-
ности организации и мотивации труда в предпринимательских структу-
рах, а также мотивации инвесторов. В этой связи нами приведены [8]
предложения по разработке, принятию и внедрению некоторых норма-
тивно-законодательных актов и новаций по поддержке инновационного
предпринимательства в нашей стране по следующим блокам: «Политика
инкубации», «Образование и кадры», «Инфраструктура», «Спрос и пред-
ложение», «Инвестиции», «Цели и КПЭ», «Мотивация инвесторов и
финансовых посредников». В этих блоках КПЭ (ключевые показатели
эффективности) – это общеизвестная система количественных индика-
торов, отражающих результативность работы каждого сотрудника [9].

КПЭ признаны и являются одной из самых действенных и эффек-
тивных систем стимулирования труда сотрудников (работников) и со-
вершенных систем мотивации труда на предприятии (предприниматель-
ской структуре, организации) и позволяют своевременно, качественно и
в достаточном объеме корректировать тактические и стратегические цели
предприятия (предпринимательской структуры, организации).

Таким образом, для дальнейшего поступательного развития инно-
вационного предпринимательства в стране необходимо:

- разработка, принятие и реализация законодательно-норматив-
ных актов, положений, правил и инструкций по поддержке и
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совершенствованию предпринимательства и деятельности пред-
принимательских структур в нашей стране;

- увеличение в нашей страной затрат на науку (научно-исследо-
вательские и прикладные работы и разработки, НИОКР), обра-
зование и здравоохранение, сопоставимые с аналогичными зат-
ратами в долях ВВП развитых стран;

- повышение качественных показателей деятельности малых и
средних предпринимательских структур для диверсификации
экономики страны;

- направление достаточных по величине затрат для формирова-
ния и успешного функционирования инфраструктуры предпри-
нимательских структур и инвестиций в человеческий капитал с
целью обеспечения потребностей предпринимательского сек-
тора экономики современными квалифицированными кадра-
ми, значительного снижения на первом этапе, а в последующем
и полного прекращения оттока квалифицированных кадров из
страны и их привлечения в нашу страну из других (развитых)
стран;

- снижение до экономически приемлемых величин (размеров)
налогов и ставок по кредитам, стоимостей по страхованию, со-
вершенствование самого процесса налогообложения, обеспече-
ние практической реализации введенного моратория на про-
верки деятельности предпринимательских структур, введение
налоговых каникул для предпринимательских структур, в том
числе выполняющих НИОКР;

- обеспечение возрастания доли малого бизнеса в ВВП нашей
страны с 20% в 2015–2016 гг. до 40% в 2030 году, в первую оче-
редь за счет государственной поддержки и повышения доверия
к нему государственных органов, увеличения доли прямых заку-
пок, осуществляемых госкомпаниями у субъектов малого и сред-
него предпринимательства;

- сокращение бюрократических препон и вмешательства государ-
ственных и контрольных (различных отраслевых) органов в ра-
боту предпринимательских структур, повышение доверия к ним,
неукоснительное обеспечение прав и сохранности собственно-
сти предпринимателей;

- практическое использование более совершенных экономичес-
ких показателей и критериев по оценке эффективности органи-
зации и мотивации труда в предпринимательских структурах и
мотивации инвесторов.

 Л. А. Ахметов, Д. М. Джураев, Д. А. Журавлев
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Улучшение финансирования деятельности предпринимателей

и предпринимательский структур

Обеспечение возрастания роли и значения предпринимательства
в стране, совершенствование деятельности предпринимателей и пред-
принимательских структур, значительное возрастание их численности,
удельного веса в производимой и реализуемой продукции и оказывае-
мых услугах в экономике страны во многом, если не сказать в решающей
степени, определяется возможностями по доступному кредитованию
деятельности предпринимателей и предпринимательских структур бан-
ковскими структурами, осуществляемому в основном коммерческими
банками, с предоставлением кредитных ресурсов по экономически обо-
снованным и доступным процентным ставкам.

Мировой и отечественный опыт становления, функционирования
и развития предпринимательства убедительно свидетельствуют о том,
что на всех этапах организации и протекания этого достаточно сложно-
го процесса почти всегда, в особенности на ранних этапах, требуется
привлечение и использование банковских кредитных ресурсов (креди-
тов, ссуд), как правило, коммерческих банков, для осуществления ус-
пешной деятельности (работы) предпринимательских структур, в том
числе индивидуальных предпринимателей.

При получении предпринимателями ссуд (кредитов), как было выше
отмечено, многое зависит от приемлемости (доступности) величины
процентной (кредитной) ставки, предлагаемой конкретным коммерчес-
ким банком для предпринимателя и предпринимательской структуры.
Величина же предлагаемой коммерческим банком процентной (кредит-
ной) ставки в решающей степени зависит от величины ключевой ставки,
установленной Банком России, и от устойчивости и надежности функ-
ционирования банковской системы страны и конкретного коммерческо-
го банка, финансирующего предпринимателя и предпринимательскую
структуру. При рассмотрении и анализе первого из этих факторов необ-
ходимо отметить то обстоятельство, что ключевая ставка была введена
Банком России в сентябре 2013 года в связи с переходом к режиму инфля-
ционного таргетирования ЦБ РФ.

Ключевая ставка – это процентная ставка, по которой Банк России
предоставляет кредиты коммерческим банкам в долг на одну неделю и
одновременно та ставка, по которой Банк России готов принимать от
банков на депозиты денежные средства, т.е. она определяет дешевизну
или дороговизну кредитов, величину процентной ставки на банковские
кредиты. Таким образом, ключевая ставка играет решающую роль при
установлении процентных ставок по банковским кредитам и оказывает
влияние на уровень инфляции и стоимость фондирования банков.
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Величина ключевой ставки в настоящее время составляет 8.25%,
она  была установлена советом директоров Банка России на заседании
27 октября 2017 года и по своей величине является весьма значитель-
ной. Для сравнения –  ставки центральных банков ведущих стран мира
составляют: в Еврозоне – 0.05%, Японии – 0.1%, США – 0.25%, Вели-
кобритании – 0.5%, Канаде – 0.75%. Следствием такого положения в
нашей стране является то, что в свою очередь коммерческие банки пре-
доставляют кредитные ресурсы предпринимателям (предприниматель-
ским структурам) по значительно увеличенным процентным (кредит-
ным) ставкам (более 10–13% годовых в среднем, которые могут достигать
и больших величин). Все это приводит к значительному удорожанию
предоставляемых кредитных ресурсов и делает их во многом тяжело при-
емлемыми или вообще не приемлемыми, что в конечном счете сдержи-
вает создание новых предпринимательских структур и развитие пред-
принимательства в стране и иногда приводит к разорению и банкротству
некоторых из этих структур. Необходимо отметить, что вышеприведен-
ная установленная последняя величина ключевой ставки – 8.25% явля-
ется результатом длительной трансформации ключевой ставки с 17%,
установленной советом директоров Банка России 16 декабря 2014 года в
условиях финансового кризиса и резкого падения курса рубля. Пред-
ставляет определенный интерес динамика изменения ключевой ставки
с момента ее введения.

Величина ключевой ставки Банка России (%):
С 13 сентября 2013 г. по 02 марта 2014 г. – 5,50.
С 03 марта 2014 г. по 27 апреля 2014 г. – 7,00.
С 28 апреля 2014г. по 27 июля 2014 г. – 7,50.
С 28 июля 2014 г. по 04 ноября 2014 г. – 8,00.
С 05 ноября 2014 г. по 11 декабря 2014 г. – 9,50.
С 12 декабря 2014 г. по 15 декабря 2014 г. – 10,50.
С 16 декабря 2014 г. по 01 февраля 2015 г. – 17,00.
С 02 февраля 2015 г. по 15 марта 2015 г. – 15,00.
С 16 марта 2015 г. по 04 мая 2015 г. – 14,00.
С 05 мая 2015г. по 15 июня 2015 г. – 12,50.
С 16 июня 2015 г. по 02 августа 2015 г. – 11,50.
С 03 августа 2015 г. по 13 июня 2016 г. – 11,00.
С 14 июня 2016 г. по 18 сентября 2016 г. – 10,50.
С 19 сентября 2016 г. по 26 марта 2017 г. – 10,00.
С 27 марта 2017 г. по 1 мая 2017 г. – 9,75.
С 2 мая 2017 г. по 18 июня 2017 г. – 9,25.
С 19 июня 2017 г. по 17 сентября 2017 г. – 9,00.

 Л. А. Ахметов, Д. М. Джураев, Д. А. Журавлев
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С 18 сентября 2017 г. по 29 октября 2017 г. – 8.5.
С 30 октября 2017 г. по настоящее время – 8.25.
Как видно из приведенных данных по динамике изменения ключе-

вой ставки, совет директоров Банка России поэтапно в течение 2015–
2017 гг. снижал величину ключевой ставки в результате снижения уровня
инфляции. При рассмотрении динамики ключевой ставки, связанной с
инфляционными процессами, необходимо отметить, что снижение уров-
ня инфляции с восстановлением экономической эффективности в на-
шей стране зависит как от внутриэкономических факторов, так и геопо-
литических, в частности, связанных с санкциями, которые, как известно,
возросли в 2017 году из-за введения новых.

Несмотря на колебания годовой инфляции в мае–июне 2017 года
в диапазоне 4.1–4.4%, все же имеется надежда на то, что поставленная
Банком России и финансово-экономическим блоком Правительства
страны цель – снизить уровень инфляции до 4% в 2017 году c повыше-
нием и ускорением экономической эффективности – будет достигнута,
что позволит и дальше снижать величину ключевой ставки и тем самым
снижать величины процентных (кредитных) ставок, предлагаемых ком-
мерческими банками предпринимателям, т.е. сделать более приемле-
мыми и доступными для них кредитные ресурсы, что в свою очередь
будет способствовать развитию предпринимательства и возрастанию
количества успешно функционирующих предпринимательских струк-
тур и предпринимателей и их общего количества в стране.

При рассмотрении и анализе приведенных здесь проблем и вопро-
сов необходимо отметить, что совершенствование кредитования малых и
средних предприятий (МСП) – один из самых мощных и действенных
рычагов и источников кредитной активности и ускорения роста эконо-
мики страны. Согласно разработанной и реализуемой программе «Шесть
с половиной» [10], Корпорация по развитию МСП получает финансо-
вые средства у Банка России по годовой ставке 6.5% и в свою очередь
кредитует средние предприятия по годовой ставке 9.6% и малые пред-
приятия по годовой ставке 10.6%. Безусловно, успешная реализация этой
программы способствует значительному улучшению деятельности и ро-
сту количества предпринимательских структур в стране.

В качестве замечания необходимо отметить, что в теории предпо-
лагается, что ключевая ставка должна быть близка к уровню годовой
инфляции в стране, с небольшими колебаниями в большую или мень-
шую стороны в зависимости от цели регулятора на повышение или сни-
жение инфляции. Как видно из приведенных выше данных ,при уровне
инфляции 4.1–4.4% в мае–июне 2017 года величина ключевой ставки
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составляла 9–9.25% , т.е. превышала более чем в два раза. Также необхо-
димо отметить то, что ЦБ РФ по результатам снижения ключевой став-
ки до 8.25% 15 сентября 2017 г. считает таргет по инфляции достигну-
тым и колебания инфляции последних месяцев – не требующим
реакции, что дальнейшее снижение ключевой ставки до уровня 6.5%
годовых займет два-три года, т.е. ЦБ РФ готов удешевлять деньги только
со скоростью снижения инфляционных ожиданий и «заякоривания»
инфляции [29]. Так что предстоит проделать огромную работу для
приближения и оправдания теоретических аспектов по величине клю-
чевой ставки.

При рассмотрении и анализе происходящих процессов и факто-
ров по повышению надежности и устойчивости функционирования
банковской системы страны и банков, в том числе коммерческих, преж-
де всего речь идет о оптимизации банковской сети и количества банков
в стране с помощью коренной чистки и избавления от банков, умыш-
ленно преступно и беспардонно нарушающих принятые и установлен-
ные законодательные и нормативно-правовые акты, правила, положе-
ния и инструкции, определяющие и регламентирующие критерии и
показатели ведения банковской деятельности.

Банки-нарушители и их недобросовестные руководители, совла-
дельцы и высший менеджмент наносят колоссальный, во многих случа-
ях не восполнимый моральный, финансово-денежный и материальный
ущерб своим клиентам и вкладчикам в лице граждан страны, предпри-
нимателей (в первую очередь, малым и средним предпринимателям и
аналогичным предпринимательским структурам), предприятиям и орга-
низациям. Такие неправомерные и в ряде случаев преступные действия
при осуществлении банковской деятельности банками-нарушителями
наносят непоправимый и невосполнимый ущерб доверию клиентов и
населения страны к банкам, подрывают главное условие для обеспече-
ния успешной и эффективной работы любого банка и банковской сис-
темы в целом. На практике нарушения коммерческих банков в конеч-
ном счете неизбежно порождают также возрастание процентных ставок,
по которым банки предоставляют кредитные средства предпринимате-
лям, предпринимательским структурам и населению, т.е. тем самым
сдерживают и тормозят развитие предпринимательства в стране.

Необходимо с удовлетворением отметить, что Банк России в пос-
ледние годы принимает весьма энергичные и действенные меры по чи-
стке и оптимизации банковской системы, избавлению ее от банков-
нарушителей, выражающиеся прежде всего в отзыве лицензий у
банков-нарушителей, их самоликвидации и ликвидации в соответствии
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с законодательством, финансовом оздоровлении и консолидации (сли-
яния, поглощения, санации, продажи) и т.д. Статистика свидетельствует,
что количество банков в стране с 1136 банков по состоянию на 01.01.2008
года снизилось до 623 банков по состоянию на 01.01.2017 года, т.е. прак-
тически почти в два раза (1.823). Работа по отзыву лицензий у банков
особенно энергично осуществлялась в последние годы: в 2014 году были
отозваны лицензии у 87 банков, в 2015–2016 гг. – соответственно у 93 и
97 банков. Таким образом, только за последние три года лицензии были
отозваны у 277 банков. Продолжаются отзывы лицензий у банков и в
2017 году: по состоянию на 01.11.2017 г. были отозваны лицензии у 43
банков, в том числе у 27 московских банков. Необходимо констатиро-
вать, что лицензии отзываются не только у относительно малых ком-
мерческих банков, но и у достаточно крупных значимых банков, имею-
щих значительный временной опыт функционирования и тем не менее
допустивших значительные нарушения в своей деятельности. Это не-
которые нижеследующие крупные банки, у которых были отозваны ли-
цензии: КБ «Интеркоммерц» (занимавший 7-е место по активам в бан-
ковской системе России на момент отзыва лицензии), банк «Югра»
(30-е), Татфондбанк (43-е), Внешпромбанк (45-е), Росинтербанк (66-
е), Росэнергобанк (88-е), Военно-промышленный банк (90-е) и др.

Суммируя сообщения Банка России об отзывах лицензий у бан-
ков в течение последних лет, нами были сформулированы наиболее ти-
пичные существенные нарушения и упущения, допускаемые банками,
у которых были отозваны лицензии [11]. Общими нарушениями почти
для всех банков-нарушителей является невыполнение требований двух
Федеральных законов, а именно: статей 6 и 7 (за исключением пункта 3
статьи 7) Федерального Закона РФ «О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансирова-
нию терроризма» [12] и Федерального Закона «О центральном банке
Российской Федерации» [13], создающее угрозы интересам вкладчиков
и кредиторов.

Все приведенные нарушения [11], недостатки и упущения, а также
ряд других нижеприведенных нарушений, недостатков и упущений,
присущих не каждому отдельному банку, у которого была отозвана ли-
цензия, отображает сумму нарушений, недостатков и упущений в бан-
ковской системе страны. Необходимо отметить, вышеуказанные, если
можно так выразиться, традиционные нарушения, недостатки и упу-
щения в деятельности банков, у которых были отозваны лицензии в
предшествующий период времени, в последние два года были доплне-
ны некоторыми «новыми» нарушениями. Прежде всего это финансиро-
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вание бизнесс-проектов бенефициаров банков, а также компаний (фирм,
предприятий, организаций), аффилированных с банками за счет при-
влечения финансовых средств физических лиц, малых и средних пред-
принимательских структур. Так, например, в банке «Югра», у которого
лицензия была отозвана 28.07.2017 года, в результате таких неправо-
мерных действий в балансе образовалась «дыра» в  7 млрд.  рублей (кото-
рая потенциально может значительно возрасти), что привело к необхо-
димости выплаты Агентством по страхованию вкладов (АСВ) 170 млрд.
рублей компенсации вкладчикам банка.

Согласно сообщению АСВ [14], в первом полугодии 2017 года были
выявлены неправомерные операции с вкладами в банках с отозванной
лицензией на общую сумму 6.7 млрд. рублей. За январь–июнь 2017 года
имело место 20 страховых случаев с общим объемом страховой ответ-
ственности АСВ в размере 107.6 млрд. рублей перед 383 тыс. вкладчи-
ков. В 12 банках («Тальменка-банк», «Новация», «Енисей», Анкор-банк»,
«Торговый городской банк», «Нефтяной Альянс», «Информпрогресс»,
«Спурт», «Владпромбанк», «СИБЭС», «Росэнергобанк», «Темпбанк»)
выявлено около 1.7 тыс. случаев искусственного формирования вкла-
дов, в результате внесения в этих банках в документы бухгалтерского
учета технических записей о зачислении средств на счета физических
лиц с целью неправомерного получения ими страховых возмещений на
общую сумму 2.1 млрд. рублей. В двух банках («Торговый городской
банк» и «Росэнергобанк») были обнаружены признаки фальсификации
документов по несуществующим обязательствам перед 957 вкладчика-
ми на общую сумму 1 млрд. рублей и активов на эту же сумму. АСВ
выявлены случаи мошенничества с использованием так называемой
«двойной бухгалтерии», при которой в официальном бухгалтерском уче-
те не отражалась информация об открытых счетах граждан, либо сред-
ства списывались со счетов без ведома и согласия их владельцев. Имели
место случаи, когда все вклады, имеющие признаки «дробления» или
фальсификации, а также не отраженные в официальном учете, не вклю-
чались временной администрацией по управлению банком в реестр обя-
зательств перед вкладчиками, по которым осуществлялись выплаты.
Выплаты вкладчикам АСВ были осуществлены на основании подтверж-
дающих документов, а также документов и сведений, которые были об-
наружены в банках, либо на основании решений судов. АСВ за январь–
июнь 2017 года восстановило в учете и включило в страховые выплаты
обязательства перед 6.9 тыс. вкладчиками (в том числе, по раннее по-
ступившим страховым случаям) на общую сумму более 5.8 млрд. руб-
лей. По данным ЦБ и АСВ [14], находки «тетрадок» – вкладов, не уч-
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тенных в реестрах, участились начиная с 2016 года. Так, только в 2016
году с помощью ведения двойной бухгалтерии, позволяющей не отра-
жать данные о вкладах в балансе банка, было похищено 57.3 млрд. руб-
лей у 69 тыс. вкладчиков.

Не совсем типичное нарушение было выявлено при отзыве лицен-
зии 9 августа 2017 года в работе небанковской кредитной организации
«Континент финанс» [15], заключающееся в проведении сомнитель-
ных операций по купле и продаже монет из драгоценных металлов, с
конечной целью по обналичиванию денежных средств. Банк России
[16] с четвертого квартала 2017 года понизил порог сомнительных опе-
раций банков с 2 до 1 млрд. рублей в квартал, а также допустимую сумму
подозрительных сделок – с 3 до 2% от оборота по счетам клиентов (кро-
ме частных лиц). Такое ужесточение не создаст затруднений для бан-
ков, работающих с реальными клиентами по реальным операциям, с
одновременными осложнениями для структур, обслуживающими внут-
ригрупповые потоки, а также осложнит работу крупных банков, выпол-
няющих большее количество операций и для которых масштаб в 1млрд.
рублей находится в пределах статистической погрешности.

Вышеперечисленные, а также некоторые другие принимаемые
меры по упорядочению деятельности и повышению устойчивости и
надежности функционирования банковской системы и банков в стране
в основном находят поддержку и одобрение среди клиентов банков:
населения, предпринимателей, предпринимательских структур, биз-
несменов, экономистов, ученых, правительственных и большинства бан-
ковских структур и т. д.

В этой связи не совсем понятна и адекватна позиция по этой пробле-
ме Ассоциации российских банков (АРБ), которая в тезисах своего докла-
да к ежегодному съезду АРБ обвинила Центральный банк Российской Фе-
дерации в цинизме, фаворотизме, работе в режиме «военных операций»,
умышленном сокращении числа банков, использовании иезуитских фор-
мулировок, подрыве устойчивости банковской системы, подавлении кон-
куренции, противоречии духу конструктивного взаимодействия и сотруд-
ничества, сложившемуся между органом регулирования в лице Банка
России и здоровой частью национальной банковской системы [ 17].

Восемь ведущих банков страны (Сбербанк, ВТБ, ВТБ 24, Россель-
хозбанк, Газпромбанк, ФК «Открытие», Бинбанк и Альфа-банк)
17.07.2017 года официально объявили о выходе из АРБ, мотивируя в
своем письме, подписанном руководителями этих банков, тем, что «в
последние годы эффективность деятельности ассоциации неуклонно
снижается». Также и другие крупные банки, такие как «АК Барс», «Зе-



25

нит» с дочерним Липецкомбанком, Совкомбанк, Абсолют-банк, Связь-
банк и Росевробанк, рассматривают возможность и целесообразность
выхода из АРБ. Во многом это связано с неудовлетворительной работой
руководства АРБ, которое при принятии решений не только перестало
учитывать интересы членов ассоциации – кредитных организаций, но
и заменяет конструктивный диалог внутри банковского сообщества мно-
гочасовыми речами, а также с тем, что решения главой АРБ принима-
ются «единолично и носят популистский характер» [18].

Действительно, ничем иным кроме популизма позицию АРБ не-
возможно оценить, так как она весьма далека от реально складывавшейся
обстановки и путей развития банковской системы страны. АРБ вместо
того, чтобы поддерживать и способствовать предупреждению, выявле-
нию и пресечению нарушений, упущений и недостатков в работе банков,
наоборот призывает, как это следует из заявлений руководства Ассоциа-
ции, ослабить и чуть ли не прекратить эту работу регулятором – Центро-
банком РФ. В обосновании своей позиции руководство АРБ утверждает,
что нет необходимости в оптимизации количества банков за счет сокра-
щения их количества в результате неправомерных действий ЦБ по отзы-
вам лицензий, так как это приведет к значительному снижению уровня
конкуренции в банковской системе и возрастанию монопольного поло-
жения Топ-банков (крупнейших банков), т.е. к монополизации банковс-
кого рынка. Для обоснования необходимости приводится ссылка на то,
что число банков в США – 12 тысяч, в Австрии – 700, в Китае – 4200 с
соотношением количества банков на 100 тыс. населения. Почему-то не
приводится пример Финляндии, где всего имеется 6 банков, Японии –
130 банков, Нидерландах – 13 банков, Швейцарии – 267 банков [19, 20,
21] и т. д. Здесь хотелось бы отметить то, что ВВП США в 2016 году
составил 18 558 млрд. долларов и по данным МВФ в 2017году составит
19 284 млрд. долларов, соответственно Японии – 4412 и 4513 млрд.
долларов, России – 1132 и 1267 млрд. долларов, Швейцарии – 651,8 и
665 млрд. долларов. По уровню благосостояния граждан (ВВП на душу
населения) по этим же странам составил в 2016 году соответственно: 57
720; 34 871; 7743 и 78 179 долл. США [22, 23].

Все-таки при проведении сравнительного анализа и обосновании
проблемы оптимизации количества банков и банковской системы в стра-
не необходимо придерживаться линии на сопоставимость размеров эко-
номики и ВВП стран, финансово-денежного потенциала, объемов и
оборота денежных средств, кредитных возможностей, возможностей
привлечения инвестиций, состояния культуры и качества обслужива-
ния клиентов банками, уровня их доверия к банкам, традиций и осо-
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бенностей становления и развития банковской системы в целом и ком-
мерческих банков в каждой стране, устойчивости и надежности функ-
ционирования банковской системы страны, устойчивости курса наци-
ональной валюты, абсолютной величины и динамики инфляции,
основных путей и направлений функционирования и развития эконо-
мики страны и т.д., а не произвольно брать показатели несопоставимых
между собой стран.

При анализе и рассмотрении этих проблем крайне важно отме-
тить, что в последние годы рядом ответственных государственных и бан-
ковских руководителей, известных ученых и специалистов-экономис-
тов постоянно подвергается весьма жесткой сомнительной критике
проводимая Центральным банком РФ финансово-денежная политика
по финансовому оздоровлению проблемных кредитных организаций
(банков), оптимизации количества и повышению качества работы ком-
мерческих банков, мотивируемой при этом зачастую карьерными и даже
меркантильными соображениями и интересами. Однако практическая
деятельность ЦБ и достигнутые результаты по положительному реше-
нию всех этих, а также некоторых других актуальных вопросов и про-
блем за последние годы убедительно свидетельствуют о правильности
взятого и реализуемого курса и направлений в работе ЦБ, что  обуслав-
ливает необходимость продолжения и реализации взятого ЦБ курса в
первую очередь по финансовому оздоровлению и расчистке проблем-
ных кредитных организаций (банков), последовательному обоснован-
ному и не торопливому снижению величины ключевой ставки и доведе-
нию уровня инфляции на первом этапе до 3.5–4% с последующим
снижением до величины, присущей экономике развитых стран.

При рассмотрении опыта работы отечественных и зарубежных бан-
ков в последние годы имеется определенная общая закономерность – это
сокращение количества банков, в первую очередь в развитых странах. При-
нимая во внимание вышеизложенное, а также ряд других факторов, пред-
ставляется странной позиция АРБ по рассматриваемой проблеме и воп-
росам, если не сказать более. Вполне очевидно и закономерно, что все
эти действия (или, скорее, бездействие АРБ) по решению вышеприве-
денных проблем и вопросов могут привести к значительным вопросам по
работе АРБ.

Положительному и более ускоренному решению рассматриваемых
проблем и вопросов, безусловно, будут способствовать принятые Госду-
мой и Советом Федераций два закона, направленные на серьезное со-
вершенствование и определяющие функционирование банковской си-
стемы страны [24].
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Первый закон определяет новую схему санации банков, для чего
предусматривается создание Фонда консолидации банковского секто-
ра за счет средств Банка России с учреждением управляющей компании
при создаваемом фонде.

Второй закон – закон о разделении банков по перечню разрешен-
ных операций в зависимости от их лицензий: банки будут иметь право
получать универсальные и базовые виды лицензий в зависимости от
размера их собственных средств (капитала). По этому закону все дей-
ствующие банки РФ с 1 июня 2017 года были признаны банками с уни-
версальной лицензией. Генеральная лицензия будет действовать до
момента получения банком новой лицензии на осуществление банков-
ских операций. Законом предусматривается, что с 1 января 2018 года
минимальный размер капитала банка с универсальной лицензией уста-
навливается в размере 1 млрд. руб., с предъявлением к этим банкам
требований в полном объеме. Минимальный размер капитала банков с
базовой лицензией должен составлять 300 млн. руб. При увеличении
размера капитала до 1 млрд. руб. банк с базовой лицензией будет иметь
право добровольно ходатайствовать об изменении своей лицензии на
универсальную лицензию, что позволит выполнять перечень банковс-
ких операций, предусмотренных универсальной лицензией, и таким
образом расширить область его банковской деятельности. Предельный
размер капитала для банка с базовой лицензией составит 3 млрд. руб.

Банк с базовой лицензией будет иметь право привлекать денежные
средства физических и юридических лиц во вклады, открывать и вести
банковские счета, осуществлять переводы денежных средств, осуществ-
лять куплю-продажу иностранной валюты, выдавать банковские гаран-
тии, а также предоставлять привлеченные средства физическим лицам,
субъектам малого и среднего предпринимательства. Банки с базовой ли-
цензией будут лишены права осуществлять ряд банковских операций с
иностранными юридическими и физическими лицами, открывать кор-
респондентские счета за рубежом и вести работу с высокорисковыми цен-
ными бумагами. Под ограничения подпадают операции по размещению
привлеченных средств, выдаче банковских гарантий и привлечению во
вклады драгоценных металлов. Банки с базовой лицензией будут не вправе
приобретать права требования от иностранных организаций осуществ-
лять с ними лизинговые операции и выдавать поручительства. В законе
для банков с базовой лицензией предусматривается упрощенное регули-
рование: они должны будут раскрывать годовую и промежуточную фи-
нансовую отчетность и аудиторские заключения к ней, но при этом не
будут обязаны раскрывать информацию о принимаемых рисках, проце-
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дурах их оценки, управления рисками и капиталом. Нормы и положения
этого закона на практике предусматривают и предоставляют возможнос-
ти преимущественного сосредоточения деятельности банков с базовой
лицензией на осуществлении кредитования малого и среднего бизнеса,
предпринимательских структур и индивидуальных предпринимателей в
первую очередь в регионах.

Исключительно банки с универсальной лицензией смогут с полу-
чением разрешения Банка России создавать филиалы и иметь дочер-
ние организации на территории иностранного государства и открывать
представительства после уведомления Банка России.

Законом также определен порядок осуществления банковских опе-
раций и сделок с банком, который сменил статус банка с универсальной
лицензией на статус банка с базовой лицензией или небанковской кредит-
ной организации, по договорам, заключенным до изменения его статуса.

По данным ЦБ [25] , по состоянию на 1 мая 2017 года на получе-
ние универсальной лицензии могла претендовать половина действую-
щих финансовых учреждений в стране: из 551 действующего банка 287
банков с размером капитала более 1 млрд. руб., 237 банков – менее 1
млрд. руб., 27 банков находились в процессе финансового оздоровле-
ния. Одновременно с принятым законом и при его реализации процесс
увеличения размера капитала банков будет осуществляться под гораздо
более жестким контролем регулятора – ЦБ, с внесением соответствую-
щих изменений и дополнений в нормативный акт Банка России 395-П
под условным названием «Фиктивный капитал», который предоставля-
ет регулятору большие возможности и рычаги по проверке источников
капитала банков.

Вышеприведенные ЦБ данные по размерам капиталов банков, дек-
ларируемая руководством ЦБ линия на дальнейшую чистку банков и
выполненный анализ этой проблемы [26] позволяют спрогнозировать,
что в ближайшие 3–4 года количество банков оптимизируется в диапа-
зоне 300–400 банков за счет отзывов лицензий, их самоликвидации,
ликвидации по решениям судов, слияний (поглощений), в результате
финансовых оздоровлений.

Таким образом, принятый закон в определенной степени ужесто-
чает требования в части запрета банкам с базовой лицензией осуществ-
лять ряд банковских операций, пресечения превышения обязательств
банков над их активами в результате фальсификации отчетности на базе
первичных документов, выписок, кредитных досье и операций по сче-
там клиентов и т.д. Можно также констатировать, что небольшим бан-
кам будет затруднительно конкурировать с крупными банками, вслед-
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ствие чего на практике некоторые банки вынуждены будут изыскивать
законные возможности и пути для пополнения своего капитала до 1
млрд. руб.

Безусловно, практическая реализация этих двух законов позволит
во многом поднять уровень устойчивости и надежности функциониро-
вания банковской системы страны, будет способствовать оптимизации
банковской сети в стране, удовлетворению потребностей предприни-
мателей и предпринимательских структур в кредитных и материальных
ресурсах и возрастанию роли и значения предпринимательства в росте
экономики страны.

Повышению устойчивой и надежной работы банковской системы
страны также будет способствовать новация ЦБ по санации проблем-
ных кредитных организаций [27], которая проходит апробацию на при-
мере санации банка ФК «Открытие», крупнейшего среди частных кре-
дитных организаций страны.

О санации ФК «Открытие» ЦБ объявил 29 августа 2017 г. В этот
холдинг входят Рокетбанк, Россгострах, банк «Траст» и другие финансо-
вые, страховые и инвестиционные компании. Бизнес-стратегия этой
крупнейшей частной кредитной организации, основанная на агрессив-
ном росте в результате слияний и поглощений за счет покупок разного
рода некачественных активов с использованием заемных средств, при-
вела к возникновению «дыры» в капитале, оцениваемой в 250–400 млрд.
руб., вследствие чего капитал банка перестал выдерживать нагрузку.
Позднее, в октябре 2107 г., сумма финансового оздоровления ФК «От-
крытие» была оценена в размере 450 млрд. руб., аналогичная сумма для
санации «Бинбанка» – в сумме 330–370 млрд. руб.

В августе 2017 года ЦБ было принято решение по апробации ново-
го механизма санации – через созданный Центробанком РФ Фонд кон-
солидации банковского сектора и его управляющей компании (ООО
«УК ФКБС»). Созданный Центральным Банком Российской Федера-
ции ФКБС – новый инструмент предоставления экстренных кредитов
российским банкам, в том числе столкнувшимся с оттоком денег кли-
ентов, сформированный по аналогии с широко распространенным в
практике иностранных центробанков механизмом экстренного предо-
ставления ликвидности. Как известно, ранее санацию банков (кредит-
ных организаций) осуществляли более сильные банки (банки-инвесто-
ры) и Ассоциация по страхованию вкладов (АСВ), предоставляющая
для этого кредиты банкам-инвесторам. В результате новации ЦБ после-
дние исключаются из процесса проведения санации, которая теперь
осуществляется через ФКБС, что значительно ускоряет и удешевляет
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этот процесс и предотвращает конфликт интересов, когда частные са-
наторы в первую очередь были озабочены собственной выгодой, заклю-
чающейся в развитии собственного бизнеса, а не восстановлением (фи-
нансовым оздоровлением) проблемной кредитной организации (банка).

При проведении санации по этой новой процедуре ЦБ становится
фактически собственником и управляющим крупнейшей частной кре-
дитной организации страны (банка), в результате чего ее (его) вкладчи-
ки и клиенты будут чувствовать себя значительно увереннее и спокойно
и не потеряют свои финансовые средства (деньги). В особенности это
касается представителей малого и среднего бизнеса (предприниматель-
ских структур), которые несли наибольшие потери и издержки от не-
правомерных и незаконных действий и операций, выполняемых про-
блемными банками (кредитными организациями).

При практическом использовании нового механизма санации дей-
ствовавшие владельцы санируемых банков (кредитных организаций) ут-
рачивают контроль, так как временная управляющая администрация
формируется из представителей ЦБ и ООО «УК ФКБС», т.е. все риски
ЦБ берет на себя. Это положение является новацией, так как до этого
функции временной управляющей администрации выполняла АСВ,
совет директоров которой формировали ЦБ и правительство. При при-
нятии решения о санации кредитной организации (банка) частным
инвестором  он получал кредит от АСВ. Финансовые средства АСВ, фор-
мируемые за счет отчислений банков-участников системы страхования
вкладов, почти всегда были недостаточны для предоставления креди-
тов частным инвесторам (банкам-инвесторам) для финансового оздо-
ровления проблемных кредитных организаций (банков), и АСВ прихо-
дилось систематически заимствовать деньги у ЦБ, что не позволяло
качественно и в полном объеме выполнять предусмотренные санацией
меры и действия.

Таким образом, ФК «Открытие» явилась первым крупнейшим ча-
стным банком, становящимся фактически государственным банком и в
перспективе после его финансового оздоровления, капитализации, вы-
работки и реализации перспективной прозрачной бизнес-модели банк
будет, по всей вероятности, продан частному инвестору, для чего потре-
буется определенное время, которое также позволит подтвердить обо-
снованность и эффективность новации ЦБ по санированию достаточно
крупных проблемных кредитных организаций (банков).

По аналогичной схеме 21 сентября 2017 года ЦБ РФ был запущен
процесс финансового оздоровления (санации) «Бинбанка», занимавше-
го 8-е место по объему активов в банковской системе Российской Феде-
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рации (в рэнкинге «Интерфакс» – 12-е место), в котором было размеще-
но более 500 млрд. руб. вкладов физических лиц [30]. По завершению
санации «Бинбанка» ЦБ РФ через Фонд консолидации банковского сек-
тора станет владельцем не менее 75% обыкновенных акций кредитной
организации, а 25% акций смогут сохранить собственники «Бинбанка»,
т.е. фактически и этот банк станет государственным банком.

Принимая во внимание вышеизложенное, а также ряд других пред-
ложений и рекомендаций, можно сказать, что актуальной является ре-
ализация некоторых следующих мер по положительному решению ана-
лизируемых проблем и вопросов, приведенных нами [26]:

- глубокая трансформация деятельности банков за счет заимство-
вания, разработки и внедрения самых передовых и современных
технологий, массового внедрения интернет-банкинга, разумное
сокращение бумажного и развитие электронного документообо-
рота с автоматизацией и роботизацией этих процессов, с непре-
менным снижением оплаты (стоимости) оказываемых банками
клиентам услуг;

- полная безопасность при осуществлении банковских операций
и оказании банками услуг клиентам;

- обеспечение расчистки банковской системы страны за счет ро-
ста качества активов, ликвидности и рентабельности банков с
государственной поддержкой банковского сектора страны;

- оптимизация размещения и дислокации банков, их внутрен-
них структурных подразделений и офисов по регионам страны;

- проведение глубокой исследовательской и аналитической ра-
боты в каждом регионе страны для выявления реальных потреб-
ностей в кредитных финансовых ресурсах для развития и роста
экономики каждого региона и принятия актуальных решений;

- разработка и реализация банками по-настоящему инновацион-
ных продуктов/услуг;

- своевременная разработка, принятие и практическая реализа-
ция законодательных и нормативно-правовых актов, положе-
ний, правил и инструкций по дальнейшему совершенствова-
нию организации деятельности банковской системы и банков
в стране;

- пресечение незаконного вывода за рубеж денежных средств, от-
мывания денег и финансирования терроризма, с более актив-
ным привлечением для этого правоохранительных органов
(прежде всего, органов прокуратуры);
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- дальнейшее усиление надзорных функций Банка России и Рос-
финмониторинга за работой банков и банковской системы;

- своевременное информирование Банком России (финансовым
регулятором) правоохранительных органов о выявленных наруше-
ниях в банках и недобросовестных банкирах для принятия упреж-
дающих мер по недопущению вывода денег из банков и образова-
ния «дыры» в их балансах на огромные суммы похищенных денег и
привлечению к ответственности недобросовестных банкиров с
лишением их возможности покидать за пределы страны и уходить
от ответственности за совершенные правонарушения и т.д.

 Безусловно, работа Центрального Банка РФ, законодательных и
правоохранительных органов по повышению устойчивости и надежно-
сти функционирования, финансовому оздоровлению банковской сис-
темы страны и оптимизации количества банков должна быть продол-
жена до достижения положительного решения этих актуальных и
важнейших проблем и вопросов и т.д.

Заключение

Для эффективного и действенного развития предпринимательства в
стране прежде всего требуется повышение доверия государственных орга-
нов к предпринимателям и предпринимательским структурам, обеспече-
ние неукоснительной практической реализации принятых законодатель-
ных и нормативно-правовых актов по предпринимательству судебными,
правоохранительными, контрольными и надзорными органами, сниже-
ние административных барьеров, сдерживающих развитие предпринима-
тельства. Требуется дальнейшее совершенствование законодательных и
нормативно-правовых актов, положений, правил и инструкций за счет их
продуманной, взвешенной и обоснованной разработки и принятия соот-
ветствующими государственными, законодательными и правовыми струк-
турами с непременным обеспечением их практической реализации. Не-
обходимо повсеместное внедрение инновационного предпринимательства
за счет эффективного производительного использования человеческого
капитала, формирования инфраструктуры предпринимательских струк-
тур с привлечением и использованием финансовых, материальных, мо-
рально-этических (мотивационных) ресурсов, повышения инвестиций и
вложений в научно-исследовательские работы и разработки, в НИОКР,
образование и здравоохранение.

Важнейшая проблема, требующая своего решения, – это обеспечение
доступного финансирования банковской системой страны предпринимате-
лей и предпринимательских структур за счет предоставления кредитными
организациями (коммерческими банками) приемлемых и доступных фи-
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нансовых (кредитных) ресурсов для успешного функционирования и разви-
тия предпринимательства и предпринимательских структур.

Успешная реализация задачи по доступному и приемлемому фи-
нансированию (кредитованию) предпринимательства и предпринима-
тельских структур может быть обеспечена только в результате устойчи-
вой и надежной качественной работы банковской системы страны,
расчистки и финансового оздоровления проблемных кредитных орга-
низаций (банков), оптимизации количества и рационального разме-
щения банков в стране.

Разрабатываемые, принимаемые и реализуемые меры по развитию
и совершенствованию предпринимательства и деятельности предпри-
нимательских структур должны способствовать их устойчивой и надеж-
ной качественной работе, увеличению их количества, повышению ка-
чества их работы, конкурентоспособности производимой и реализуемой
продукции и оказываемых услуг на внутрироссийском и зарубежном
рынках с удвоением доли малого бизнеса в ВВП страны с 20% в 2015–
2016 гг. до 40% в 2030 году.
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С 2008 г. мировое производство золота как реального резервного и
финансового актива постоянно росло из года в год, в частности, в России
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и КНР. Рост цен на этот актив привело к расконсервации старых место-
рождений драгметалла, которые раньше было невыгодно использовать.

Рис. 1. Объем добычи (т) и цена (долл./тр. унция) золота

Источник: составлено по данным и/а агентства Bloomberg.

В 2017 г. добыча золота в мире составила: в I кв. – 778,3 т, во II кв. –
817,4 т и в III кв. – 555,6 т 791,2 т. По прогнозам WGC добыча указанно-
го металла будет сокращаться с 2019 г. Причём, несмотря на рост инве-
стиций со стороны золотодобывающих компаний и уменьшение долго-
вой нагрузки, вложения в производство золота в течение ряда последних
лет были относительно невелики.

В условиях мировой экономической и политической нестабиль-
ности многие инвесторы переводят свои активы в золото, покупка кото-
рого, по их мнению, сохранит и приумножит их сбережения. Популяр-
ность инвестиций в золото, которое является ценным сырьевым товаром,
во многом определяется повышением цен на этот металл, так как в ус-
ловиях высокого мирового спроса его запасы в природе ограничены.
Ценовой тренд на рынке золота в значительной степени зависит от
инвестиционного спроса на драгоценный металл. Поведение участни-
ков рынка золота определяется той ситуацией, которая складывается на
финансовых рынках, в частности, от состояния курса доллара и уровня
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процентных ставок по финансовым активам. Значительные колебания
показателей по этим инструментам оказывают непосредственное влия-
ние на интересы инвесторов к жёлтому металлу.

На рынке золота широко используются слитковое золото и золо-
тые металлические счета. А также такие финансовые инструменты, как
ценные бумаги, деривативы и «электронное золото».

Рассматривая золото как гарантию стабильности и богатства, этот
драгоценный металл постоянно приобретают не только юридические и
физические лица, но и центральные банки. Если курс какой-то нацио-
нальной валюты падает, то и в этой ситуации золото продолжает оста-
ваться в цене. Только за последние годы драгоценный металл подорожал
весьма значительно не только в долларах, но и в рублях. Золото остаётся
тем финансовым активом, когда другие финансовые инструменты не спо-
собны защитить от рисков, в условиях инфляции, низких процентных
ставок по депозитам и др. Только с конца 2015 г. и по настоящее время
цена на драгоценный металл повысилась с 1 тысячи до почти 1,3 тысячи
долл. за тройскую унцию. Предполагается, что и в дальнейшем цена на
золото будет возрастать, хотя возможны и её падения в какие-то периоды
в связи с изменением конъюнктуры рынка.

Добычей золота в мире занимается несколько сот компаний. Об-
щая сумма капитала 793 таких компаний составляет 436 млрд. долл., а
суммарная выручка 920 компаний оценивается в 256,71 млрд. долл.
Соотношение цена/прибыль достигает 38,17[7]. Добыча золота в мире
монополизирована небольшим количеством корпораций, среди кото-
рых ведущие позиции занимают иностранные золотодобывающие ком-
пании, что видно из табл. 1, а на рисунке 2 отражены основные финан-
совые показатели их деятельности.

 Таблица 1

Добыча золота крупнейшими компаниями мира (тыс. унций)

 Э. А. Баринов, И. В. Лукашенко
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Продолжение таблицы 1

Источник: и/а агентство Bloomberg.

Рис. 2. Основные финансовые показатели ведущих золотодобывающих

компаний стран мира

Источник: и/а агентство Bloomberg.
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Значительная доля капитала указанных компаний принадлежит аме-
риканским инвесторам. Она достигает 30–60%, что видно из таблицы 2.

Таблица 2

Страновая принадлежность владельцев акций

золотодобывапющих компаний

Источник: Составлено по данным Bloomberg.

Вслед за американскими инвесторами сильные позиции занимают
английские инвесторы и несколько отстающие от них инвесторы из Ка-
нады. Таким образом, почти под полным контролем указанных инвесто-
ров находятся все крупнейшие золотодобывающие корпорации мира.

Уже с начала 2017 г. международные инвесторы стали активно вкла-
дывать средства в жёлтый металл. Так общая сумма активов биржевых
золотых фондов увеличилась за 1 квартал 2017 г. до 18 576,6 т, достигнув
максимального уровня декабря 2016 г. В апреле 2017 г. за 2 недели в золо-
то биржевые индексные фонды вложили крупные суммы, что позволило
им увеличить активы более чем на 20 т. Инвесторы приобретали драго-
ценный металл в условиях ухудшения политической ситуации в мире и

 Э. А. Баринов, И. В. Лукашенко
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падения курса доллара. Котировки контрактов на жёлтый металл в авгус-
те на Нью-Йоркской бирже подскочили до 1283,6 долл. Повышение спро-
са на безрисковые активы, такие как золото, в значительной степени вы-
зывалось и непредсказуемостью политики президента США.

Наиболее крупные запасы драгоценного металла находятся в США
в Форт-Ноксе, оцениваемые на сумму около 200 млрд. долл. За 1 полу-
годие 2017 г. в стране было добыто 121 т драгоценного металла, что на
14% больше, чем за соответствующий период 2016 г. Золотодобываю-
щие компании США заинтересованы в увеличении объёмов добычи
жёлтого металла в связи с ростом мировых цен (международная цена на
золото определяется «бумажным рынком», то есть физические объёмы
продаж золота не влияют на формирование цен).

Главными рынками определения цен являются Лондон (рынок на
условиях «спот») и Нью-Йорк (биржа фьючерсов COMEX). Комбина-
ция этих двух цен и является мировой ценой золота. С начала 2017 г.
цена на драгоценный металл возросла на 15% и в связи с этим добыча
золота становится рентабельной, так как она связана с очень высокими
производственными расходами. Спекулянты увеличили количество
фьючерсов и опционов на продолжение роста цен на металл. В то же
время спрос на золото в США низкий, хотя индекс доллара (его отно-
шение к 6 ведущим валютами мира) снизился на 8,5% по сравнению с
декабрём 2016 г. При слабом долларе население США не очень заин-
тересовано в покупке золота в условиях высокой цены на него.

Активно накапливает золото Германия, где общий спрос на жёл-
тый металл в 2016 г. составил 187,6 т , в том числе 76,8 т (41%) – «бумаж-
ное золото», то есть ценные бумаги, которые обеспечены золотом и тор-
гуются на бирже.

Запасы золота на территории КНР оцениваются в 12,1 тыс. т. Если в
1 кв. 2017 г. добыча золота сократилась на 10%, то и на эти же 10% вырос
спрос на жёлтый металл. На КНР приходится около 30% мирового спро-
са на жёлтый металл. Страна покупает ежегодно около 1 тыс .т. золота [7].
К 2020 г. добыча золота в стране должна быть доведена до 500 т ежегодно,
причем в настоящее время она составляет 450 т. Китайская компания
«Zijin Mining» является третьей по рыночной капитализации золотодо-
бывающей компанией в мире. Крупные объёмы золота Китай импор-
тирует из-за границы. Так, в 2016 г. экспорт Австралии золота в КНР
оценивался в 232 т. В самой Австралии производство золота в 2016 г. со-
ставило 272,2 т. Чтобы удовлетворить спрос на золото в КНР сама Австра-
лия вынуждена была импортировать драгоценный металл из Новой Зе-
ландии, Папуа-Новой Гвинеи, Малайзии и Таиланда. В Китае с 2002 г.



43

действует золотая биржа в Шанхае – самая крупная в мире по торговле
физическим золотом.

Цены на золото в 2017 г. повышались в первую очередь в связи с
ослаблением доллара, что положительно отразилось на доходах золото-
добывающих компаний в разных странах мира. В тоже время активиза-
ция фондовых рынков и ожидаемое повышение процентных ставок ФРС
отрицательно влияет на рынок золота.

Важным показателем качества совокупных ликвидных средств выс-
тупает доля в них золота, снижение или рост которого показывает струк-
турные сдвиги в ликвидных ресурсах. В случае, если повышается доля
жёлтого металла в течение длительного периода времени и не связано со
случайными факторами, это показывает улучшение качества ликвидных
средств, а если падает – то ухудшается качественный состав последних.

Золото занимает значительную долю в валютных резервах ряда стран
мира, причём центральные банки периодически выходят на рынок золо-
та, скупая его для пополнения официальных резервов и выступая в каче-
стве главного источника ликвидности на рынке золотых деривативов. Ряд
ведущих стран мира накопили значительные объёмы золота, что видно
из следующих данных по состоянию на июль 2017 г. Так, в США золотые
запасы драгоценного металла составляют (в тоннах, в скобках доля золо-
та в валютных резервах страны в %%) – 8133,5 (75,0), Германии – 3375,6
(69,6), Италии – 2451,8 (67,4), Франции – 2435,9 (64,9), КНР – 1842,6
(2,4), России – 1706,8 (17,1). Особо следует обратить внимание на золо-
той запас Германии, который распределялся следующим образом: Дойче
Бундесбанк, Франкфурт-на Майне – 1710 т (50,6%), ФРС, Нью-Йорк –
1236 т (36.6%), Банк Англии, Лондон – 432 т (12,8%). С 2013 г. в Герма-
нию было возвращено 674 т, которое ранее хранилось за границей (в том
числе 434 т – из Парижа и 300 т – из Нью-Йорка). Всего в мире офици-
альные запасы золота составляют 33 399,2 т, в том числе на долю еврозо-
ны (включая ЕСВ) приходится 10 783,8 т или 55,9% от общей суммы
золотовалютных резервов [1].

В 2015 г. производство золота в России достигло 294,3 т (рост на
2%), в том числе производство слитков из добытого золота – 235,052 т
(рост на 2%), производство попутного золота – 16,731 т (рост на 3%) и
вторичного – 37,725 т. В то же время производство золота в концентра-
тах с последующей их продажей за пределами России – 4,749 т (сниже-
ние на 17%). В 2016 г. в России было произведено 297,4 т золота (рост на
1,2%), что составляло 1/3 мировой добычи жёлтого металла [7].

Россия является крупнейшим официальным покупателем золота в
мире и занимает третье место по объёмам производимого золота после

 Э. А. Баринов, И. В. Лукашенко
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КНР и Австралии. Китай в 2016г. купил 80 т золота, а Казахстан – 36 т. За
последние 10 лет запас золота в России вырос с 1,25 тыс. т до 1,7 тыс. т,
и за этот период было произведено 2 тыс. т. В 2017 г. добыча драгоцен-
ного металла должна составить 0,3 тыс. т и к 2030 г. она возрастёт до
0,4 тыс. т в год.

Среди российских золотодобывающих компаний в 2015 г. 3/5 добы-
чи приходилось на долю 10 из них, в том числе на 5 крупнейших – поло-
вина. Доля «Polyus» составила – 23%, «Polymetal» – 9%, «Чукотская» –
8%, и по 5% составляла доля «Южуралзолото» и «Petropavlovsk». Среди
российских золотодобывающих компаний по основным финансовым по-
казателям лидирует «Polyus», который входит в первые 20 крупнейших
злотодобывающих компаний мира [6].

Рис. 3. Основные финансовые показатели российских

золотодобывающих компаний

Источник: Составлено по данным Bloomberg.

Следует отметить, что объёмы операций с акциями золотодобыва-
ющих компаний России сравнительно невелики. Так, например, на 19
октября 2017 г. дневной оборот акциями у « Polyus Gold» составлял 4,8
млн., а у «Petropavlovsk» – все лишь 0.8 млн. долл. (исключение –
«Polymetal» – 32,5 млн. долл.). Такие масштабы операций малы по срав-
нению с дневными оборотами акциями таких иностранных золотодо-
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бывающих компаний как «Barrick Gold» (0,3 млрд. долл.) и «Newmont
mining corp.» (0,117 млрд. долл.)[1].

Деятельность российских компаний во многом сдерживается тем,
что в стране действует довольно сложный механизм лицензирования.
Назрел и вопрос о целесообразности создания для согласования проек-
тной документации единого окна.

Золотодобывающая компания «Polyus» – крупнейший произво-
дитель драгоценного металла в стране (капитализация – 555,3 млрд.
руб., выручка в 2016 г. составила 2,5 млрд. долл., чистая прибыль – око-
ло 1 млрд. долл.) по эффективности занимает первое место среди рос-
сийских золотодобывающих компаний и в 2015г. среди 10 крупнейших
золотодобывающих компаний заняла также первое место по эффектив-
ности с рентабельностью по EBITDA в 58%, в то время как у крупнейше-
го производителя золота, канадской «Barrick Gold» этот показатель со-
ставлял 35,3% [1]. На Московской бирже у «Polyus» в 2015 г. торговалось
около 5% акций. В 2017 г. она предполагала продать 7% своих акций на
Московской и Лондонской фондовых биржах. Компания оценивается в
10,8 –13,07 млрд. долл. и к 2019 г. её производство должно составить 2,8
млн. унций. На конец марта 2017 г. долговая нагрузка указанной компа-
нии достигала 2 EBITDA. Предположительно в 2017–2021 гг. выплата
дивидендов составит около 3 млрд. долл. Размещение может столкнуться
с высокой волатильностью цены золота и с производственными риска-
ми. Последние связаны с расходами по освоению таких крупнейших
месторождений как Наталкинское (Магаданская область) с запасами 16
млн. унций, на разработку которого было израсходовано 2,03 млрд. долл.
и Сухой Лог (Иркутская область) с запасами 58 млн. унций (в Евразии
это крупнейшее месторождение жёлтого металла), лицензию на кото-
рого выиграли «Polyus» и «Ростех» [5]. При этом следует отметить, что в
последние годы иностранные инвесторы с большой осторожностью ста-
ли относиться к акциям золотодобывающих компаний России в связи с
геополитической нестабильностью и санкциями в отношении России.

Наиболее быстрыми темпами среди российских золотодобываю-
щих компаний развивается «Polуmetal» (производство достигло 1,27 млн.
унций золотого эквивалента). Компания активно скупает месторожде-
ния жёлтого металла. Уже в июле 2017 г. она договорилась об опционе на
консолидацию 100% Южно-Верхоянской горнодобывающей компании,
имеющей лицензию на разработку Нежданинского месторождения зо-
лота в Якутии, которое занимает по масштабам месторождений золота
четвёртое место в России. Оцениваемые запасы составляют 11 млн. ун-
ций. Разработка месторождения начнётся в 2021 г. и будет рентабельна
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при цене золота около 1260 долл. за унцию и при среднем содержании
драгоценного металла в руде 2,5 г/т. Если у крупнейших золотодобыва-
ющих компаний России таких как, например, «Polyus Gold» и «Polymetal»
текущая рыночная капитализация составляет соответственно 11,1 млрд.
и 5,4 млрд. долл., то у других как «Petropavlovsk» – 0,36 млрд. долл. и
«Бурятзолото» – 0,11млрд. долл. [7].

Отличительной особенностью золотодобывающих компаний России
является их низкая себестоимость производства по сравнению с аналогич-
ными компаниями западных стран. Например, себестоимость у компа-
нии «Polyus» одна из самых низких и рентабельность по EBITDA у неё
находится на уровне 60%. В 2015 г. «Polyus», «Nord Gold» и «Polymetal»
входили в первую пятёрку самых рентабельных золотодобывающих компа-
ний мира. В тоже время хорошей ликвидностью обладает лишь «Polymetal»,
у которой в свободном обращении находилось 49,9% акций [7].

Низкой себестоимости производства в немалой степени способ-
ствовало, например, падение в 2014–2015 гг. цен на нефть, и те конку-
рентные преимущества, которые получили золотодобывающие компа-
нии России в 2015 г., могли действовать только до тех пор, пока цены на
нефть были низкими, что было очень важно для указанных компаний,
так как существенная часть их затрат – это топливо и расходы на выпла-
ту зарплат. Например, в 2015 г. все затраты у «Polyus» составляли 610
долл. за унцию, а у иностранной «Barrick Gold» – 831 долл. Следует
отметить, что если у ряда золотодобывающих компаний России в 2015–
2016 гг. наблюдались высокие темпы роста («Золото Камчатки» – 134,6%,
«Polyus» – 9,2%, «Южуралзолото» – 11,6%), то у других – сильное паде-
ние («Nord Gold» – 21,6%. «Petropavlovsk» – 17,4%) [6].

Вместе с тем хотелось бы отметить, что привлекательность рос-
сийских золотодобывающих компаний для иностранных инвесторов во
многом определяется состоянием курса рубля, повышением цен на дра-
гоценный металл и уровнем доходов этих компаний. Так, в 2015 г. при-
быль у «Polyus» (операционная компания Polyus Gold), «Nordgold» и
«Polymetal» составила соответственно 1,1 млрд. долл. 188 млн. долл. и
276 млн. долл., причём у некоторых иностранных компаний за этот же
период были убытки, в частности у «Barrick Gold» они составили 2,8
млрд. долл.

Однако, когда запасы золота находятся на достаточно высоком уров-
не, возникает вопрос, насколько необходимо развитие новых мощностей
и геологоразведка. В то же время есть опасение, что в условиях избыточ-
ного предложения золота на рынке это может негативно отразиться на
его цене. Издержки по добыче жёлтого металла очень велики и требуется
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много времени. Около половины цены золота составляют затраты на его
извлечение из руды, а это порядка 25 тыс. руб. за тройскую унцию. Необ-
ходимо учитывать и то, что добыча драгоценного металла может стать
убыточной, если его цена упадёт ниже 400 долл.

В последние годы для своей деятельности золотодобывающие ком-
пании стали в меньшей степени привлекать банковские кредиты на
финансирование проектов и всё чаще прибегать к лизингу оборудова-
ния и размещать свои ценные бумаги на финансовом рынке. В настоя-
щее время курс доллара и цены на золото для золотодобывающих ком-
паний России вполне подходят для вложения средств в новые проекты.

Следует отметить, что иностранные инвесторы неоднозначно от-
носятся к российским золотодобывающим компаниям. С учётом конъ-
юнктуры рынка инвесторы либо приобретают акции этих компаний, или
освобождаются от них. Так, например, в IV квартале 2015 г. иностранная
корпорация «Black Rock» продала 100 тысяч акций «Polymetal», а «Vanguard
Group» – 300 тысяч. Но больше всего сбросила «BNP Paribas» – 2,6 млн.
акций. Да и сами российские золотодобывающие компании в опреде-
лённые периоды своей деятельности сокращают объёмы торгуемых цен-
ных бумаг. В 2015 г. «Polyus Gold» покинула Лондонскую биржу, причём в
последние годы (до этого случая) золотодобывающие компании России
сокращали количество торгуемых на Лондонской бирже ценных бумаг.
По сравнению с 2013 г. годовой объём торгов финансовыми инструмента-
ми «Polymetal» сократился в 2 раза, а «Polus Gold» – в 4 раза [7].

Следует отметить, что в первом полугодии 2017 г. потребление жёл-
того металла снизилось на 14% (достигнув восьмилетнего минимума в 2
тыс. т), в основном в связи с падением спроса на золотые биржевые фон-
ды, а спрос со стороны институциональных инвесторов упал на 34% до
0,7 тыс. т (минимальный уровень с 2007 г.). В начале августа 2017 г. в связи
с повышением курса доллара после выхода данных по безработице в США
цена на жёлтый металл снизилась. За указанный период падение спроса
со стороны инвесторов частично компенсировался спросом со стороны
ювелирной промышленности, который повысился на до 967,4 т. Свою
лепту на рынке золота внесли и центральные банки (инвестируя средства
в жёлтый металл), среди которых основным покупателем являлся Банк
России, который в среднем покупает 100 т за полугодие и больше, чем все
остальные центральные банки мира.

В 2016 г. Банк России приобрёл 201 т драгоценного металла (сто-
имость золота за третий квартал 2017 г. повысилась почти на 12%). При
этом частные инвестиции населения страны остаются на низком уров-
не по сравнению с другими странами. За 9 месяцев 2017 г. Центральный

 Э. А. Баринов, И. В. Лукашенко



48

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXXVI

банк страны приобрёл 4,2 млн. унций золота на сумму более 5 млрд.
долл., что было на 15% больше по сравнению с соответствующим пери-
одом 2016 г. Страна стала более активно скупать жёлтый металл после
введения Западом антироссийских санкций. Но после того, как в США
президентом стал Трамп Россия надеялась на нормализацию отноше-
ний между нашими странами и в декабре 2016 г. впервые за последние 2
года не закупала золото. Однако надежды не оправдались и Банк Рос-
сии вновь возобновил свои закупки золота. Приобретает золото Банк
России через коммерческие банки страны (или через Гохран).

Варианты инвестиций в золото во многом определяются целями и
предпочтениями инвесторов. В России физические лица обычно инве-
стируют средства в ювелирные изделия. Покупается золото в лучшем
случае 750 пробы, причём необходимо учитывать, что в цену ювелирно-
го изделия включается оплата ювелира, которая может составлять по-
ловину стоимости указанного изделия. Также приобретаются золотые
слитки и инвестиционные монеты. В России инвестиционное золото –
это драгоценный металл 999,9 пробы.

В 2016 г. частные инвесторы в России купили 4 т золота (в КНР –
285 т, в Германии 105 т). Сдерживает покупки в стране слитков золота
НДС. Правительство, Банк России и банки покупают слитки без НДС,
а частные институционные инвесторы платят НДС, который является
самым высоким в мире.

Выгоднее инвестировать в чистое золото, цена которого прибли-
жается к котировкам жёлтого металла на бирже. Так, в банках, стоимость
золотых слитков 999,9 пробы приближается к рыночной цене, но они
облагаются НДС, что на 18% повышает стоимость слитка. Кроме того,
между ценой покупки и продажи существует значительная разница.
Инвесторы также вкладывают средства в инвестиционные монеты (чис-
тое золото 999,9 пробы), стоимость которых приближается к цене дра-
гоценного металла на рынке и наценка к биржевому курсу составляет
всего несколько процентов.

Вместе с тем операции с золотом довольно рискованны, посколь-
ку зависят от многих факторов, которые оказывают влияние на цену
золота. Это, в частности, изменение конъюнктуры рынка золота, усло-
вий его добычи, деловая активность в США и КНР, реализация металла
центральными банками и др.

В июле 2017 г. Госдума России приняла в третьем чтении законо-
проект, позволяющий заключать договоры банковского вклада в драго-
ценных металлах. При этом банк будет иметь право принять их и обязан



49

возвратить металлы того же наименования и той же массы, либо в соот-
ветствии с договором вернуть денежные средства в сумме, эквивалентной
стоимости золота, а также выплатить предусмотренные договором про-
центы. Договор банковского вклада в драгоценных металлах будет подчи-
няться правилам, которые предусмотрены в ГК для обычных вкладов. Но
на такие вклады не будет распространяться обязательное страхование
вкладов физических лиц. Кроме того будет возможно заключить договор
совместного счёта нескольким физическим лицам и права на денежные
средства на нём будут принадлежать этим лицам в долях, пропорцио-
нально объёму денежных средств, которые были внесены каждым из них
или третьими лицами в пользу каждого из клиентов.

Основное внимание в последние годы золотодобывающие компа-
нии России уделяли не только производству, но и запуску новых мощ-
ностей, а также геологоразведке. Удалось добиться определённых успе-
хов в этом направлении в связи со стабилизацией цен на металл.
Разрабатывались новые крупные месторождения. Если ещё недавно ос-
новное внимание уделялось росту эффективности производства, то в
дальнейшем – запуску новых мощностей. Предполагается, что в этом
направлении, в последующие годы и будут развиваться российские зо-
лотодобывающие компании.
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1. Постановка проблемы

Характерными особенностями современного состояния фондово-
го рынка России, являющимися следствием его институционального
развития, являются значительные издержки его агентов, связанные с
асимметричностью рыночной информации, трудностями оценки сто-
имости финансовых инструментов, необходимостью учета большого
числа альтернативных стратегий управления инвестиционным портфе-
лем на последовательных временных интервалах.

Указанное актуализирует проблематику разработки оригинально-
го и совершенствования традиционного экономико-математического
инструментария моделей и численных методов оптимального инвести-
рования свободных денежных ресурсов агентов фондового рынка.

Задача оптимального портфельного инвестирования реализована
в форме известной модели Г. Марковица 1  [2, 3, 11], широко использу-
емой в практике отечественных (FINAM, Тройка Диалог, УралСиб, Аль-
фа Капитал, Ренессанс Управление Инвестициями и др.), зарубежных
(UFGAssetManagement, Raiffeisen Capital и др.) управляющих компа-
ний (УК) при размещении финансовых активов физических и юриди-

1 Традиционная задачи оптимизации портфеля финансовых активов в постановке
Г. Марковица заключается в выборе набора активов общей стоимостью не выше
бюджете инвестора, обеспечивающего максимальную доходность при ограничении
на риск или минимальный риск при ограничении на планируемую доходность. Под
доходностью финансового актива понимается средняя доходность за наблюдае-
мый временной интервал, а под риском – среднеквадратичное отклонение (СКО)
планируемой доходности от среднего значения. Эта мера риска основывается на
законе больших чисел и неравенстве Чебышева, согласно которому, чем меньше
СКО доходности финансового актива, тем меньше вероятность отклонения плани-
руемой доходности от среднего значения [7, 11].
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ческих лиц и частных инвесторов, прибегающих к услугам профессио-
нальных брокеров (АЛОР, Антанта Капитал, Net TRADER и др.). На-
пример, УК FINAM управляет активами инвесторов с использованием
ПИФов, характеризующихся ростом стоимости составляющих их акти-
вов, соотношением «риск-доходность», сроками получения прибыли,
что позволяет сформировать портфель финансовых активов, соответ-
ствующий предпочтениям инвестора [3, 9].

 Институциональными особенностями российского фондового
рынка 2  являются:

- превышение доходности практически всех финансовых инстру-
ментов текущей инфляции (табл. 1);

- высокая рыночная волатильность, отражающая колебания спро-
са, предложения и цен финансовых активов, что инициирует
целесообразность следующей схемы формирования портфеля:
«Активы, отличающиеся доходностью 3  и ликвидностью 4, –
продаваемые и вновь приобретаемые активы – время владения
активами с учетом перечисленных показателей качества»;

- фактор дискретности – портфель включает финансовые акти-
вы, торгующиеся преимущественно целыми лотами [1, 8].

Перечисленные особенности инвестирования в активы российс-
кого фондового рынка либо частично, либо принципиально не отраже-
ны в модели Г. Марковица, что отмечено в работах [1, 3, 11].

Перечисленные особенности инвестирования в активы российс-
кого фондового рынка либо частично, либо принципиально не отраже-
ны в модели Г. Марковица, что отмечено в работах [1, 3, 11].

Следует также отметить исключительно статичный характер мо-
дели Г. Марковица, в которой рассматривается задача оптимизации

2 Автор сознательно уходит от текущей ситуации на рынке, которая не дает всесто-
роннего представления о динамике рынка в условиях макроэкономической неста-
бильности. В связи с этим приведенные в табл. 1 статистические данные являются
усредненными за период 1910–1917 гг.
3 Под риском далее в работе будем понимать специфический (несистематический)
риск, присущий конкретной ценной бумаге и определяемый уровнем волатильнос-
ти доходности. В этой работе авторы не ставили задачи разработки теоретического
подхода анализа и оценки рисков портфельных инвестиций. В дальнейшем будем
исходить из предпосылки роста фондового рынка, когда отобранные на этапе экс-
пресс-анализа финансовые инструменты лишены общего рыночного риска и их
доходность колеблется в такт с рынком.
4 Ликвидность портфеля на временном горизонте [0; T] – доля (в стоимостном
выражении) портфеля без учета дисконтированных потоков прибылей и убытков,
обеспечивающая обратную конвертацию в денежные средства, либо в денежные
суррогаты (финансовый лизинг) на этом горизонте.
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Таблица 1

Финансовые инструменты российского инвестора

5 ОФБУ (Общий фонд банковского управления) – расширенная форма довери-
тельного управления, выражающаяся в объединении имущества нескольких учре-
дителей с целью эффективного управления кредитной организацией, зарегистриро-
вавшей фонд.

инвестиционного портфеля на заданном временном интервале для из-
вестных цен и доступных инвестору объемов купли-продажи финансо-
вых активов.

Д. А. Быстрова
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Более актуальной и практически значимой является задача опти-
мального управления портфелем финансовых активов неиституциональ-
ного инвестора 6  в случае, когда он с целью получения дополнительного
дохода от операций на фондовом рынке, а также для создания финансо-
вого резерва (путем включения в портфель краткосрочных и ликвидных
финансовых инструментов), имеет возможность оценивать его парамет-
ры и корректировать структуру и объемы составляющих с учетом теку-
щих и прогнозных изменений курсов ценных бумаг.

Рассмотрим содержательную постановку задачи формирования
оптимального портфеля неинституционального инвестора, включаю-
щего бумаги различных типов (например, обыкновенные и привилеги-
рованные акции, облигации и резерв денежных средств, отложенный
на непредвиденные финансовые расходы. Требуется определить опти-
мальный по критериям «риск-доходность» инвестиционный портфель
( в общем случае характеризуемый также и показателями ликвиднос-
ти). Прямой задачей управления портфелем является максимизация
дохода от вложенных в финансовые активы средств при условии не пре-
вышения порогового уровня риска, отражающего реалии складываю-
щейся рыночной конъюнктуры и предпочтения инвестора.

Особый интерес представляет динамический вариант этой зада-
чи, в котором учитываются перечисленные выше особенности россий-
ского фондового рынка.

 Предполагается рассмотреть задачу выбора стратегии согласованно-
го управления инвестиционным портфелем на последовательных времен-
ных интервалах t  [0, T], в каждом из которых объем i-го актива (i = 1,I) в
портфеле корректируется с учетом разницы объемов продажи-покупки
в результате проводимых с портфелем операций.

В частности, в начале очередного временного интервала t (t > 1) (по
окончании интервала t –1) цены покупки-продажи активов неизвест-
ны, а их прогнозный уровень инвестор устанавливает на основе статис-
тики, накопленной за период времени [–T

пр
; t – 1], где Т

пр
 – предше-

ствующий нулевому периоду временной горизонт мониторинга
финансового рынка.

6 Институциональный инвестор – (англ. Institutionalinvestor) – юридическое лицо,
выступающее в роли держателя денежных средств ( взносов, паев) и осуществляю-
щее их вложение в ценные бумаги, недвижимое имущество (в том числе, права на
недвижимое имущество) с целью извлечения прибыли. К институциональным ин-
весторам относятся инвестиционные и пенсионные фонды, страховые и кредит-
ные союзы (в т. ч. банки). Неинституциональный инвестор – физическое или юри-
дическое лицо, прибегающее к услугам профессиональных участников рынка
(брокеров) [1,3].
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Таким образом, на первом временном интервале инвестор обладает
информацией о средних ценах покупки-продажи активов и СКО их от-
клонений от средних значений, основанных исключительно на истори-
ческих данных. Однако затем, на новом временном интервале объем до-
ступных инвестору статистических данных растет, что позволяет повысить
точность оценок предполагаемых доходности и риска операций с финан-
совыми активами и качество решений по управлению портфелем.

2. Описание модели динамической оптимизации финансового портфеля

неинституционального инвестора

Рассмотрим динамическую модель управления инвестиционным
портфелем неинституционального инвестора на k-й торговой площад-
ке (k = 1,K).

Введем следующие обозначения:
I, i

1
, i

2
 – индексы ценных бумаг, обращающихся на k-й торговой

площадке (i, i
1
, i

2 
= 1,I

k
);

t,  – индексы временных интервалов (t = 0,T;  = –T
пр

, t –1), где T –
плановый горизонт, – предшествующий нулевому горизонт мониторин-
га k-й торговой площадки;

 – средние за период [–T
пр

; t – 1] соответственно

цены продажи, покупки и доходности i-го актива, обращающегося на
k-й торговой площадке 7:

где     

 – среднеквадратическое отклонение от среднего значения,
полученного за период наблюдения [–T

пр
; t – 1], доходности i-го актива

на k-й торговой площадке:

         (4)

7 В формулах (2.1)–(2.5) учтено, что на промежутке [–T
пр

; t – 1] находятся T
пр

+ t
временных интервалов (учитывая и интервал t = 0).

(1)

(2)

(3)

Д. А. Быстрова
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 – коэффициент корреляции доходности активов с индек-

сами i
1
 и i

2
, обращающихся на k-й торговой площадке, рассчитанный за

период наблюдения [–T
пр

+ 1, t –1]:

   (5)

 – величины соответственно продаваемого и покупаемого

на временном интервале t на k-й торговой площадке i-го актива (i = 1,I
k
);

 PD
k

(t) – ожидаемая доходность операций с инвестиционным пор-
тфелем на k-й торговой площадке на временном интервале t (t  > 1);

,         (6)

где    – доля трансакционных и операционных затрат в общем объе-
ме затрат по управлению инвестиционным портфелем на k-й торговой
площадке на временном интервале t [1];

L
k

(t), L
k

(t) – объемы свободных для инвестирования в финансовые

активы на k-й торговой площадке денежных средств соответственно в
начале и в конце временного интервала t:

 

где  u
k
 – объем инвестиций, предоставленных УК k-й торговой пло-

щадки в стартовом временном интервале;

 – объемы i-го актива, находящиеся в управлении брокера

k-й торговой площадки соответственно в начале и конце временного
интервала t (t  > 1):

 (9)

  – доля i-го актива в совокупном инвестиционном портфеле

к концу временного интервала t, t = 1,T:

(7)

(8)
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 (10)

 – пороговое значение риска потери доходности инвестицион-
ного портфеля неинституционального инвестора на k-й торговой пло-
щадке (   (0;1)).

С учетом введенных переменных и параметров статическая (для
интервала t = 1,T) модификация классической модели Г. Марковица [3]
включает следующие соотношения:

Таким образом, статическая модель оптимального управления k-
м субпортфелем неинституционального инвестора на очередном вре-
менном интервале t (t = 1,T ) ориентирована на решение задачи выбо-

ра векторов  [продажи] и 

[покупки] финансовых активов, в совокупности определяющих план
коррекции k-го субпортфеля с учетом сохранения высокой доходнос-
ти (11) и при наличии ограничений на: финансовую реализуемость
приобретаемого пакета акций (12), неотрицательность баланса (13) и
допустимый риск (14) портфеля, целочисленность продаваемых и при-
обретаемых лотов финансовых активов (15, 16).

Динамическая модель оптимального управления k-м субпортфе-
лем неинституционального инвестора включает дополнительно:

1. Начальное состояние субпортфеля:

.       (17)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Д. А. Быстрова
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2. Уравнения коррекции наличной ликвидности (7) и составляю-
щих (9) субпортфеля на временном интервале t (t = 1,T ).

Уравнения перехода от шага t–1 к шагу t:

3. Конечное состояние субпортфеля определяется составом и объе-
мом активов к концу последнего временного интервала:

.      ( 20)

В случае, если задачей инвестора является получение денежного
дохода от первоначальной инвестиции, то kv

k,i 
= 0.

Оценкой эффективности управления инвестиционным портфелем
неинституционального инвестора на k-й торговой площадки могут яв-
ляться валовый доход от операций с портфелем, полученный на плано-
вом горизонте [1, T]:

      (21)

или дисконтированный поток чистых доходов:

     (22)

где  – ставка дисконтирования для периода t, совпадающая с доход-
ностью в этом периоде среднерыночного портфеля [2].

Выбор критерия оптимальности в форме (21) или (22) зависит от
величины планового горизонта и отношения к риску отклонения до-
ходности k-го субпортфеля от доходности среднерыночного портфеля
для брокера, оперирующего на k-й торговой площадке.

Эндогенные переменные динамической модели k-й торговой пло-

щадки образуют Т наборов векторов  и 

 (соответственно, планы продажи и покупки финансовых

активов на k-й площадке на временном интервале t (t = 1,T ).
Экзогенными параметрами динамической модели k-й торговой

площадки являются: предельный уровень риска  снижения доход-
ности субпортфеля и величина u

k
 первоначальных инвестиций в порт-

фель k-й площадки.
Манипулируя параметрами u

k
  в границах допустимых значе-

ний, задаваемых соотношениями:

(18)

(19)
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где  – предельный уровень риска, установленный для всех торговых
площадок, для каждого фиксированного их набора получим соответ-
ствующее решение k-й секторной задачи, включающее наборы векто-
ров X

k
(t )Y

k
(t), (t = 1,T ) и значение критерия оптимальности (в форме (21)

или (22).
Особый практический интерес представляет случай «равенства»

торговых площадок по отношению к риску операций с финансовыми
активами [1]:

.      (25)

В этом случае общая эффективность управления инвестиционным
портфелем неинституционального инвестора зависит от «корректного»
распределения первоначальной инвестиции объема U по отдельным
торговым площадкам [4, 9].

Если рассматривать критерий эффективности управления инвес-
тиционным портфелем неинституционального инвестора для k-й тор-
говой площадки в форме (22) как функцию параметра  u

k
, то формаль-

ная модель выбора вектора оптимального распределения инвестиций
по K торговым площадкам примет следующий вид:

3. Численный алгоритм решения статической (для временного интервала (t)

задачи оптимального управления k-м субпортфелем

неинстуционального инвестора

Рассмотрим возможный численный метод решения рассмотрен-
ной дискретной оптимизационной задачи (11), (12), (14)–(16), осно-
ванный на идеях, заимствованных из работ М. Халикова и А. Хасанова
[8, 10]. Для фиксированных k (k = 1,K )и t (t = 1,T ) размерность этой
задачи определяется числом комбинаций и объемами торгуемых на k-й

площадке на интервале времени t лотов ценных бумаг (  – выставля-

емых на продажу и  – покупаемых на бирже). В общем случае, если

отсутствуют ограничения на величины лотов покупаемых и продавае-

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

Д. А. Быстрова
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мых ценных бумаг, то размерность рассматриваемой оптимизационной
задачи может быть оценена снизу величиной (I

k
!)2, что указывает на её

принадлежность к классу – полных задач, для которых, известно, отсут-
ствуют универсальные численные алгоритмы решения 8.

В связи с этой конструктивной особенностью дискретной опти-
мизационной задачи (11), (12), (14)–(16) предлагается её решение на
двух последовательных этапах.

На первом этапе осуществляется поиск решения «классической»
задачи Г. Марковица.

Определение оптимальной структуры субпортфеля неинституци-
онального инвестора к концу временного интервала  t (t = 1,T ) (ограни-
чения (15) и (16) целочисленности заменяются на ограничения нео-
трицательности соответствующей доли i-ого актива в портфеле,
ограничения (12) на финансовую реализуемость инвестиционного ре-
шения заменяется на аналогичное, характеризующее корректность вы-
бора структуры портфеля):

где: cov(t) (i
1
, i

2
) – элементы прямоугольной матрицы коэффициентов

ковариации доходностей финансовых активов с индексамиi
1
 и i

2
, рас-

считанных на основе наблюдаемых значений доходностей составляю-
щих субпортфеля на промежутке [–Т

пр
, t – 1], t = 1,T.

Задача (11`), (14`), (29), (30), в силу ограничения (14`) относится к
задачам нелинейного (в данном случае, выпуклого программирования)
с линейным функционалом (11`), что обеспечивает единственность оп-
тимального решения, совпадающего с экстремумом соответствующей
функции Лагранжа:

 

 8 Имеется в виду алгоритмы арифметической сложности асимптотически не выше
полиномиальной от размерности задачи.

(11`)

(14`)

(29)

(30)

(31)
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Численный алгоритм решения задачи (11`), (14`), (29), (30) может
быть основан на градиентном методе. При этом начальным приближени-
ем может служить оптимальный субпортфель, полученный на шаге t – 1.

Пусть  – вектор с компонентами, оп-

ределяющими оптимальную структуру субпортфеля на временном ин-
тервале t.

На втором этапе определяем оптимальный по критерию доходнос-
ти операций с инвестиционным портфелем неинституционального ин-
вестора на k-й торговой площадке план продажи-покупки финансовых
активов, решая следующую дискретную оптимизационную задачу 9:

(32)

(33)

(34)

9 В критерии (6`) указываются реальные, а не прогнозные цены продажи-покупки
финансовых активов, сложившиеся на рынке на начало временного интервала t.

(6`)

(35)

(36)

(37)

(15`)

(16`)

Д. А. Быстрова



62

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXXVI

Учитывая, что  является константой, после несложных преоб-
разований неравенства (35), получим следующую эквивалентную при-
веденной дискретную модель второго этапа:

Задача (6`), (35`), (36`), (37`), (15`), (16`) относится к задачам ли-
нейного целочисленного программирования и эффективно решается с
использованием известных методов дискретной оптимизации, напри-
мер, метода «ветвей и границ».
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Проблема укрепления финансовой устойчивости организаций
обусловлена необходимость стимулирования экономических процес-
сов в условиях нестабильной экономической среды нашей страны, выз-
ванных внутренними и внешними и внешними факторами, такими как
снижение темпов экономического роста, дефицитом бюджета, введе-
нием экономических санкций со стороны западных стран, недостаточ-
ностью инвестиционных средств и ограниченностью в использовании
заемных средств. Отмеченные факторы требуют активизации в реше-
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нии проблем предотвращения банкротства объектов хозяйствования
через поиск новых финансовых инструментов и направлений модерни-
зации института банкротства промышленных предприятий, кредитных
организаций, физических лиц.

Негативная динамика банкротств характерна для последних десяти
лет для большинства отраслей экономики: число юр.лиц-банкротов за
год составило в 2007 г. – 5639, в 2010 – 12 519, а за три последних года
достигло пиковых значений: в 2014 г. – 12 508, в 2015 г. – 12 591, в 2016 г. –
12 159. По оценкам ЦМ АКП во II квартале 2017 года в экономике интен-
сивность банкротств увеличилась на 2,8% по сравнению с первым кварта-
лом и продолжается в третьем квартале, что говорит о нарастании банк-
ротств в нашей экономике 1.

Негативная динамики банкротств наблюдается в машиностроитель-
ном комплексе (в 2011 г. – 268, в 2014 г. – 303, в 2015 г. – 283, в 2016 г. – 286
юр. лиц банкротов); в торговле (в 2011 г. – 2680, в 2016 г. 3089 юр. лиц
банкротов); строительства (в 2011 г. – 1794, в 2016 г. – 2381 юр. лиц банк-
ротов); сфере коммерческих услуг (в 2011 г. – 1671, в 2016 г. – 2157 юр. лиц
банкротов) 2.

Почти две трети всех банкротств сосредоточены в трех отраслях:
торговля, строительство, коммерческие услуги. В то же время в таких
отраслях как сельское и лесное хозяйство, финансовая деятельность,
пищевая промышленность за последние годы наблюдается снижение
фактического числа юр. лиц-банкротов.

Крупнейшим банкротом в 2017 году стали ООО «Профитинвест» (с
годовым оборотом – 67,3 млрд. руб.); АО «Оренбургские авиалинии» (обо-
рот – 21,1 млрд. руб.); ООО «Виват-Трейд» (оборот – 14,0 млрд. руб.),
Адамас-Ювелир (оборот – 11,9 млрд. руб.). Не закончился процесс «очи-
стки» банковской системы от неустойчивых банков, что остановило рост
доли просроченной задолженности, наблюдавшийся в 2015 г., стабили-
зировало качество кредитного портфеля банков через отчисления в ре-
зервы на возможные потери по ссудам. В 2016 г. кредитными организаци-
ями получена чистая прибыль в размете 929,7 млрд. руб. (в 2015 – 192,0
млрд. руб.), что связано с ростом чистого процентного дохода (на 544,8
млрд. руб., или на 25,8%), а также за счет сокращения объемов резервов
на возможные потери (на 1,1 трлн. руб., или на 61,3%) 3.

1 Цент макроэкономического анализа и краткосрочного прогнозирования. http:/
www.forecast.ru.
2 Там же.
3 Годовой отчет Банка России за 2016 г. Официальный сайт ЦБ РФ. www.sbr.ru. С. 40.



67

В течение года 403 кредитных организации нарастили собствен-
ные средства на сумму 1 трлн. руб.; 218 кредитных организаций снизи-
ли капитал на сумму 449 млрд. руб.; 112 кредитных организаций с об-
щим капиталом 202 млрд. руб. прекратили свою деятельность (отзыв
лицензии, реорганизация). На кредитные организации, снизившие
свой капитал, 41% – это банки, в отношении которых уже в 2017 г. стали
проводится мероприятия по предупреждению банкротства 4.

Достаточно сложная ситуация с финансовой устойчивостью орга-
низаций и на региональном уровне. Необходимым удельным весом юр.
лиц-банкротов на 01.06.2017 года обладают Республика Татарстан (134
юр. лиц-банкротов), Волгоградская область (72), Республика Башкор-
тостан (88), Кемеровская область (59), Саратовская область (47) и др. 5

Резко стало сокращаться количество региональных банков за счет отзы-
ва лицензий банков г. Омска, Новосибирска, Красноярска, Барнаула.

По данным banki.ru, региональные банки в целом показывают рост
активов (таблица 1) начиная с 2015 года. Поэтому причиной отзыва
оицензий у сибирских банков («Енисей» г. Красноярск, «Сибириус»,
«Сибэс» г. Омск, «Тальменко-банк г. Барнаул и др.) стало снижение их
активов и нарушение банками 115 ФЗ «О противодействии легализации
(«отмыванию») доходов, полученных преступным путем, и финансиро-
ванию терроризма» и нормативных требований ЦБ РФ относительно
размера капитала кредитных организаций.

Таблица 1 6

Динамика роста активов региональных банков СФО в 2015–2017 гг.

4 Годовой отчет Банка России за 2016 г. Официальный сайт ЦБ РФ. www.sbr.ru. С. 41.
5 Официальный сайт Единого федерального реестра сведений о банкротстве
(ЕФРСБ).
6 banki.ru.

Финансовой стабильностью кредитных организаций является не
только рост их активов, но также формирование необходимых резервов,
эффективная политика размещения средств барков на финансовом рын-
ке для сохранения их устойчивости.

И. В. Гладков
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Региональным банкам в конкуренции с федеральными приходит-
ся сочетать консервативную управленческую политику с внедрением
новых технологий, отсутствием сомнительных операций и соответстви-
ем нормам и требованиям Банка России. Консервативная практика уп-
равления средствами вкладчиков барка определена устойчивостью бан-
ка через избыточный запас ликвидности часто даже в ущерб развитию
бизнеса для получения дополнительных денежных средств. Региональ-
ные банки очень зависимы от экономики своего региона, его промыш-
ленности, торговли, производства, платежеспособности населения,
структуры местного хозяйства. Это, с одной стороны, сказывается на
финансовом состоянии региональных кредитных организаций больше,
чем на состоянии федеральных. С другой стороны, заставляет искать
более эффективно неиспользованные ниши, изучать потребности кор-
поративного сегмента и населения, взаимодействовать с региональны-
ми правительствами в развитии регионов через участие в общественно
значимых проектах и программах. Это, в свою очередь, заставляет реги-
ональные банки разрабатывать новые стратегии развития с учетом вне-
шних и внутренних факторов, направленная на повышение эффектив-
ности банковского бизнеса в условиях дифференцированного подхода
Банка России в зависимости от величины капитала и размера банка.

В 2016 г. Банк России изменил механизм финансового оздоровле-
ния банков, дополнив процедуру санирования новым инструментом –
докапитализацией санируемого банка Банком России. Санация будет
финансироваться за счет Фонда консолидации банковского сектора,
формируемого средствами Банка России. Внедрение банковского меха-
низма позволит сократить расходы государства, осуществляемые как
меры по финансовому оздоровлению.

Банк России принял также ряд документов по снижению риска на
связанные с кредитной организацией лиц, что будет подтверждаться
наличием кредитного рейтинга, величиной уплаченных кредитов.

На 1.01.2017 г. на докапитализацию 34 банков через АСВ было на-
правлено 837 млрд. руб., в том числе 526 млрд. руб. через приобретение
привилегированных акций, 311 млрд. – через субординированные обя-
зательства банков (ПАО Совкомбанк, ПАО ФК «Открытие», Московс-
кий кредитный банк, ПАО АК Барк, ПАО АК «БинБанк» и др.) 7. После
огромных выплат вкладчиком ПАО АК «Югра» в размере 169,2 млрд.руб.

7 Отчет о развитии банковского сектора и банковского надзора в 2016 г. Офиц. Сайт
ЦБ РФ www.sbr.ru.
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АСВ вынуждено было обратиться в середине 2017 года за увеличением
кредитного лимита на 210 млрд. руб., т.е. до 1,03 трлн. руб. И хотя АСВ
не так давно перешло к Банку России, взятые кредиты необходимо воз-
вращать: первые пятилетние кредиты, взятые в 2015 г.в размере 250 млрд.
руб., выросли в 2016 г. до 820 млрд. руб., а в 2017 г. – более 1 трлн. руб. 8

Заметим, что система страхования несовершенна, так как ставит
«добросовестные» банки в неравные условия с менее финансово устой-
чивыми кредитными организациями, которые вынуждены оплачивать
не только свои риски, но и закладывать резервы для оплаты рисков не-
достаточно устойчивых и менее ликвидных участников кредитной сис-
темы. АСВ уже осуществляет дифференциацию ставок взносов в фонд
страхования вкладов, в соответствии с которой неустойчивые кредит-
ные организации платят повышенную дополнительную ставку, однако
для предотвращения банкротства кредитной организации этого пока
недостаточно. Механизму финансового оздоровления банков необхо-
димо дополнять новыми финансово-кредитными инструментами: ус-
тановление ставки взносов в фонд страхования вкладов в зависимости
от дефолтности кредитной организации и расчета возможной возврат-
ности кредитов.

Нам представляется нецелесообразным сегодня повышать ставку
отчисления взносов в фонд страхования вкладов (предполагается под-
нять ее с 0,12% до 0,15%), проблему погашения АСВ перед ЦБ РФ воз-
врата кредитов это не решает, а только увеличит нагрузку на банки, что
приведет автоматически к снижению процента по вкладам населения.

Предотвратить банкротство кредитной организации может также
эффективно и правильно сформированная стратегия управления капи-
талом банка, который, с одной стороны, должен обеспечивать прибыль
собственникам, безопасность вложений, а с другой – он не должен быль
большим, с тем чтобы не влиять на доходность акционерного капитала
при определенном уровне доходности активов 9. Банк России старается
поддерживать требования достаточности капитала банка через увели-
чение его уровня почти ежегодно, не является исключением и 2017 год,
в конце которого планируется некоторое наращение капитала банков
для поддержания как их владельцев, так и клиентов.

8 Агентство по страхованию вкладов. Офиц. сайт АСВ https://www.asv.org.ru.
9 Русавская А.В., Гладков И.В. Особенности банкротства кредитных организаций и
их финансовое оздоровление в России // Ученые записки Российской академии
предпринимательства. Вып. XLIX, 2016 г. С. 352.

И. В. Гладков
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Представленные нами направления, несомненно, будут способ-
ствовать укреплению финансовой устойчивости предприятий, кредит-
ных организаций, что в целом окажет поддержку экономике России в
целом
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Деятельность субъектов малого и среднего бизнеса (МСБ) в Рос-
сии регулируется принятым Федеральным законом от 24.07.2007 г. №
209-ФЗ «О развитии мелкого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации».

Оценка факторов, влияющих на кредитную емкость сегментов
МСБ, позволяет отнести малые и средние компании, осуществляющие
деятельность в оптовой и розничной торговле, обрабатывающих произ-
водствах, сельском хозяйстве, строительстве и операциях с недвижимо-
стью, к наиболее перспективным для развития банковского кредитова-
ния группам предпринимательского сектора.

Региональный анализ локализации малых и средних предприя-
тий выявил высокую концентрацию их деятельности в относительно
небольшом числе субъектов Российской Федерации. Например, около
60% совокупной выручки среднего бизнеса аккумулировалось в 2016
году всего в четырнадцати субъектах РФ, а аналогичный показатель ма-
лых предприятий обеспечивался компаниями тринадцати регионов.
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Сравнительный анализ территориального распределения малого
и среднего бизнеса России не выявил существенных различий в локали-
зации этих двух групп предпринимательства. Это подтверждается фак-
том совпадения семнадцати из двадцати регионов-лидеров, отобран-
ных по величине интегрального показателя факторов кредитной
емкости. То есть можно говорить о наличии в указанных регионах бла-
гоприятных условий для развития предпринимательства и, соответствен-
но, имеющемся потенциале их кредитования.

Вывод о высокой региональной концентрации малого и среднего
бизнеса подкрепляется следующими данными.

В субъектах РФ, занимающих первые двадцать позиций рейтинга
регионов-лидеров по величине интегрального показателя, средние ком-
пании обеспечили 67,4% совокупной выручки, 58,9% основных фондов,
58,8% инвестиций в основной капитал среднего предпринимательства.
Такой же перечень регионов, составленный для малых предприятий, фор-
мировал 63,4% совокупной выручки, 56,5% основных фондов и 56,1%
инвестиций в основной капитал малого бизнеса.

Таким образом, территориальная неравномерность распределения
малого и среднего бизнеса требует учета этого фактора при организа-
ции кредитования МСБ. Для формирования региональной кредитной
политики предлагается использовать рейтинги субъектов РФ, потен-
циально перспективных для развития банковского кредитования МСБ.
Рейтинги регионов, как правило, составляются с использованием ин-
тегрального показателя факторов кредитной емкости сегментов МСБ.

В мировой практике малые и средние предприятия (МСП) игра-
ют значимую роль в социально-экономическом развитии государства.
МСП как наиболее распространенная форма занятости населения оп-
ределяет социально-экономическую стабильность развития страны.
Роль малого и среднего бизнеса в экономике стран за 2015 г. представле-
на в табл. 1.

Однако в России мировой кризис выявил то обстоятельство, что
данный сектор отечественной экономики находится на неэффектив-
ной траектории развития, а предприниматели сталкиваются с серьез-
ными трудностями, несмотря на осуществляемые государством некото-
рые «антикризисные вливания».

В ситуации, когда перед страной были поставлены задачи в облас-
ти модернизации, без развития и эффективного функционирования
малого и среднего бизнеса обойтись невозможно. Согласно задачам,
поставленным руководством государства перед страной в целом, необ-
ходимо за 10 лет удвоить долю вклада малого и среднего бизнеса в ВВП
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с 20 до 40%, и повысить уровень занятости населения в этом сегменте
производства с 27 до 67%.

Таким образом, от успешности развития малых и средних пред-
приятий могут напрямую зависеть изменения ключевых экономичес-
ких показателей в масштабах государства, и, следовательно, именно эта
категория предприятий вправе рассчитывать на значимую государствен-
ную поддержку.

Значение предприятий малого и среднего бизнеса в развитии ин-
новационной экономики очень велико.

Для внедрения инновации необходима соответствующая по уров-
ню технико-технологическая база. При этом средний срок службы ма-
шин и оборудования в России – более 18 лет, в то время как средний
срок их годности – 10 лет. Но и эти мощности в значительной части не
задействованы и составляют, по большей части, неиспользуемый в пос-
леднее пятнадцатитилетие неинвестиционный потенциал развития
страны.

Утверждение о том, что функции малых и средних предприятий в
развитии инновационных отраслей экономики очень важны, т.к. они
осуществляют свою деятельность и в наукоемких высокотехнологичных
направлениях производства, к МСП России это имеет небольшое зна-
чение, так как преимущественно малые и средние предприятия зани-
маются в торговой сфере. Однако в развитых странах малые предприя-

Таблица 1

Роль малого и среднего бизнеса в экономике стран

Источник: рассчитано авторами на основе данных www.gks.ru.
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тия, занимающиеся разработкой новых научно-технических и техноло-
гических достижений, в основном получают государственную поддерж-
ку. Модернизация МСП в сферу инноваций в России будет способство-
вать созданию крупных инновационно-технологических предприятий,
которые смогут способствовать развитию национальной экономики.

По данным Института стратегического анализа и развития пред-
принимательства, малые предприятия США производят в 4 раза боль-
шее количество новинок, чем крупные предприятия, при этом затраты
ниже в 2 раза. Например, концерн General Electric взаимодействует бо-
лее чем с 200-ми исследовательскими малыми и средними компания-
ми, которые в основном работают на него.

Значительна роль малых предприятий и в осуществлении дости-
жений научно-технического прогресса.

После введения санкций Запада в отношении России актуальным
стал вопрос о необходимости стимулирования развития импортозаме-
щающих производств, в частности об этом говорилось на парламентс-
ких слушаниях Комитета Совета Федерации по экономической поли-
тике (апрель 2015 г.) по теме: «Реиндустриализация экономики регионов
России как базовое условие реализации политики импортозамещения».

На рисунке 1 прослеживается высокая зависимость рынка от им-
порта, особенно это касается потребительских товаров как продоволь-
ственных, так и непродовольственных.

Рис.1. Доля импорта и экспорта в России на 2015 г., %

Источник: составлено авторами на основе данных www.statistika.ru

На наш взгляд, в настоящее время нет возможности у страны нара-
стить производство, поскольку сохранившихся производственных мощ-
ностей для немедленного производственного применения с каждым
годом становится все меньше, что требует дополнительных вложений
на их модернизацию. К тому же в России не хватает рабочей силы –
огромный процент населения занят в непроизводственной сфере (ра-
ботники торговли, чиновники, охранники, экономисты, юристы и пр.);
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из-за обширности территории очень высока потребность в населении,
занятом в коммуникациях и транспортировке – все эти факторы делают
реальную производственную рабочую силу дефицитом.

Оценка собственных возможностей в импортозамещении выше
среди предпринимателей Центрального и Приволжского федеральных
округов. Причем доля предпринимателей, уверенных в этом, выше в
секторе сельского хозяйства – 90% представителей малого и среднего
бизнеса, работающих в этой отрасли, отмечают, что могут сегодня заме-
стить импортные аналоги. Сложившаяся ситуация объясняется в пер-
вую очередь ослаблением конкуренции и появлением новых ниш на
рынке для отечественных производителей в результате сокращения по-
ставок от крупных иностранных игроков под влиянием санкций, – объяс-
нила руководитель направления корпоративных исследований НАФИ
Ольга Стасевич. Кроме того, в Приволжском федеральном округе по-
добная оценка собственного потенциала может быть связана с возмож-
ностями малого и среднего бизнеса встраиваться в логистические це-
почки крупных заводов и производителей, в то время как в Центральном
ФО этот показатель объясняется большей адаптивностью предприни-
мателей к изменениям рыночной конъюнктуры.

Наряду с вышесказанным, на изменение кредитной политики бан-
ка значимое влияние оказывает интегральное финансовое положение
заемщиков. Так число российских убыточных предприятий остается
внушительным: 34,2% (по состоянию на 2016 г.). Причиной тому экс-
перты выделяют два основных фактора:

- ухудшение мировой конъюнктуры, и, как следствие, падение
выручки в добывающих секторах экономики;

- опережение темпа роста заработной платы (чтобы избежать утеч-
ки хороших специалистов в другие высокооплачиваемые отрас-
ли) над темпами роста производительности труда компаний.

Вторая причина, на наш взгляд, является необоснованной. На уве-
личение производительности труда оказывает влияние величина и ди-
намика роста оплаты труда. Поэтому необходимо особое внимание уде-
лить влиянию заработной платы на производительность труда, в то
время как в подавляющем числе исследований, решается обратная за-
дача: увязать заработную плату с фактической производительностью
труда работников.

К тому же, на наш взгляд, труд в Российской Федерации оценива-
ется «ниже себестоимости», а половину совокупного фонда оплаты тру-
да забирают высокооплачиваемые работники (в основном, топ-менед-
жмент и финансовый сектор). Наряду с этим стабильные реальные
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Рис. 2. Темп прироста заработной платы и производительности труда

за период с 2001 г. по 2015 г., %

Источник: составлено авторами на основе данных www.statistika.ru.

заработные платы не способствуют увеличению сбережений и соответ-
ственно ресурсной базы для инноваций.

Сегодня у малых и средних предприятий в сельскохозяйственной
отрасли есть огромные перспективы, а импортозамещение позволит
обеспечить потребителей качественными и доступными по цене про-
дуктами отечественного производителя, впрочем, чтобы такие планы
осуществились, требуется реальная государственная поддержка.

Рассмотрим основные риски кредитной поддержки МСП, связан-
ные с банковским кредитованием в целом и кредитованием начинаю-
щих предпринимателей в частности.

Существует множество классификаций рисков кредитования МСП.
В связи с ростом числа факторов нестабильности экономической ситу-
ации в стране (регионе), предлагается классификация рисков МСП,
представленная на рисунке 3.

Необходимо отметить, что в процессе кредитования происходит
последовательный перевод рисков к банку от заемщика. Поэтому носи-
телем комплекса рисков при кредитовании МСП становится банк.

Обобщая данные по динамике развития малых и средних пред-
приятий как в начале кризиса, так и в последующий период, можно
выделить основные риски банковского кредитования, которые суще-
ствуют с точки зрения предприятий.

1. Риски завышенных процентных ставок. Большинство предпри-
нимателей оценивают кредитные ставки как завышенные, поэтому, яв-
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Рис. 3. Источники возникновения риска при кредитовании МСП

ляясь людьми добросовестными, отдавая себе отчет в сложности воз-
врата долга на предлагаемых условиях, не обращаются за кредитными
средствами в банковские организации.

С одной стороны, величины ставок: ключевой, по кредитам и де-
позитам создают, казалось бы, благоприятную основу для роста вложе-
ний в экономику в виде инвестиций. Так, среднерыночная процентная
ставка по кредитам нефинансовым организациям в рублях на срок свы-
ше 3-х лет снизилась с 15,8% (2009 г.) до 14,48% (2015 г.). С другой
стороны, данная тенденция не привела к изменению отношения бан-
ков к предприятиям, а предприятий к банковскому кредитованию, по-
скольку предприятия все еще считают кредитные ставки высокими.

Согласно исследованиям Росстата, в 2016 г. доля организаций, ко-
торые рассматривают банковские процентные ставки как первооснов-
ной фактор в сдерживании своей инвестиционной деятельности, соста-
вила 25% (рисунок 4).

Задача увеличения реальной маржи является для российских бан-
ков весьма важной. При этом решение этой задачи в настоящее время
не предоставляется возможным, поскольку привлеченные средства тре-
буют повышения депозитной ставки, а значительные объемы банковс-
кой проблемной задолженности требуют ее снижения.
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Рис. 4. Факторы, ограничивающие инвестиционную деятельность

в различных отраслях промышленности в России на 2015 г., %

Источник: https://issek.hse.ru/data/2016/02/19/1138802773/%D1%84%D0%B0%D0%
BA%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%8B_2015.pdf (дата обращения 22.09.2017 г.).

Таблица 2

Рентабельность продаж продукции по предприятиям отдельных видов

экономической деятельности за период 2008–2015 гг., %

Еще одной причиной невозможности финансирования большин-
ства предприятий в связи с достаточно дорогим кредитным ресурсом
является существенная разница между среднегодовой ставкой по кре-
диту и рентабельностью основных отраслей (таблицы 2, 3). Предприя-
тия, получившие кредит, либо несут непомерное бремя долга и попада-
ют в состояние фактического банкротства, либо изначально не имеют
намерения вернуть кредит и умышленно наносят ущерб банку.

Источник: www.nalog.ru
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2. Недостаточные суммы кредитов и малые сроки их предоставления.
3. Неразвитость системы оценки деятельности предприятия. По мне-

нию предпринимателей, банки не располагают четкой и отработанной
системой выдачи кредитов по причине отсутствия объективного, науч-
но-обоснованного анализа бизнеса. В то же время кредиторы имеют
различное (множественное) представление о том, что собственно пред-
ставляет собой малый бизнес. В итоге, предпринимателям приходится
обращаться в «условно бесконечный» ряд банков, прежде чем им удаст-
ся найти подходящие, для развития своего дела, условия кредитования.

Банки имеют несколько иную точку зрения на сложившуюся ситу-
ацию и видят проблемы со своей позиции. Малые и средние предпри-
ятия в России обладают характерными особенностями, которые, по
мнению банковского сообщества, не могут способствовать активному
развитию банковского кредитования МСП.

4. Низкий уровень легитимности МСБ. Отсутствие достаточной сте-
пени прозрачности при ведении деятельности малого и среднего пред-
приятия не позволяет провести полноценный анализ и оценку бизне-
са. На практике в МСП реализуются так называемые «серые» схемы,
«черная» касса, а бухгалтерский учет направлен на минимизацию нало-
говых выплат.

Авторы полагают, что оптимизация налогообложения как способ
законной минимизации налоговых выплат может и должна применять-
ся на малых и средних предприятиях. Однако МСП зачастую под дан-
ным понятием подразумевают укрытие от налогов, при этом далеко не
все свои доходы проводят по расчетному счету и отражают в бухгалтерс-
ком учете, что приводит к существенному снижению доступного лими-
та кредитования.

Значительное число предпринимателей не могут предоставить
необходимые для кредитования документы в связи с отсутствием пра-
вильно составленной бухгалтерской отчетности. Для большинства пред-
принимателей не представляется возможным официально (легитим-
но) подтвердить достаточный для получения кредита, уровень своих

Таблица 3

Среднегодовые ставки по кредитам нефинансовым организациям

в 2008–2015 гг., %

Источник: http://www.cbr.ru.
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доходов и убедить банк в своей благонадежности и платежеспособности
(кредитоспособности) предприятия.

5. Неустойчивое финансовое положение заемщика. МСП занимает
нестабильное место в сфере бизнеса, имеет нестабильный доход, чем
вызывают сомнения в своей перспективной платеже- или кредитоспо-
собности. Неустойчивость возникает как в силу влияния макроэконо-
мических факторов внешней среды, так и вследствие относительно вы-
сокого уровня конкуренции, особенностей рынков сбыта товаров,
продукции и услуг, низкого качества финансового планирования и уп-
равления и др.

6. Отсутствие залогового обеспечения. Большинство организаций
не владеют достаточным уровнем собственности, которая могла бы рас-
сматривать в качестве залога. Складские и офисные помещения, обору-
дование, транспортные средства чаще всего находятся в аренде (или
привлекаются от субподрядчиков), а имеющиеся товарные запасы не
обладает необходимой степенью ликвидности. Если некоторые про-
граммы и не предусматривают предоставление залогового обеспечения,
то за это заемщик естественным образом должен выплачивать повы-
шенные проценты по ограниченным суммам и срокам кредитования.

7. Низкая финансовая, экономическая, производственная и хозяйствен-
ная грамотность руководителей и работников малого бизнеса. Банки пред-
почитают сотрудничать с ответственными и дисциплинированными за-
емщиками, которые тщательно планируют развитие своего предприятия.

Таким образом, кредитные организации могли бы взять на себя
функции «просвещения» потенциальных заемщиков в ходе оказания
бесплатных информационно-консультационных услуг, но, констатируя
наличие лишь расходной части, почти во всех случаях отказывают кли-
ентам в квалифицированных и полных услугах такого рода, тем более в
совместной подготовке проектов малого бизнеса к банковскому финан-
сированию или кредитованию.
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Введение

В преддверии масштабной приватизации системообразущих госу-
дарственных компаний, представляется целесообразны обсудить воп-
росы оценки стоимости компаний. Ориентированные на рынок оцен-
ки стоимости компании интерпретируют инвестиции для достижения
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будущих возвратных неопределенных потоков. Необходимо отметить,
что в известной модели оценки финансовых активов (CAPM) не рас-
сматриваются налоги и не учитывается соотношение собственных и за-
емных средств. Для рассмотрения этих вопросов необходимо ориенти-
роваться на теорию Модельяни-Миллера.

Оценка инвестиций с помощью САРМ

Нам нужно рассмотреть следущую формулу:

 , где

 Встречается еще один вид формулировки линии рынка ценных
бумаг, а именно

, где

причем лямбда ( ) обозначает рыночную цену риска.
Формулировка представления САРМ с помощью лямбда имеет ряд

преимуществ, которые здесь не полностью освещаются. Подчеркнем, с
финансовым рынком все понятно. Но рынка проектов нет и отсюда
возникают все сложности с оценкой стоимости проекта. Более того –
подвергается сомнению само понятие «стоимости» проекта, ведь сто-
имость атрибут рыночных отношений. Тем не менее, оценивать эффек-
тивность инвестиионных проектов необходимо, поэтому представляет
интерес рассмотреть особенности применяемых методов оценки.

Случай одного периода

Основной вопрос, с которого неоходимо начать обсуждение: как
мы можем от линии рынка ценных бумаг прийти к формуле чистой
приведенной стоимости, содержащей соответствующую поправку на
риск? Здесь мы сначала должны отметить, что САРМ — однопериодная
модель. При условии, что значимыми являются лишь моменты време-
ни t = 0 и t = 1, ожидаемая доходность одного инвестиционного проекта
j, по определению, равна:

.         (1)

Описывая эту формулу вербально, можно отметить следующее: мы
делим ожидаемые случайные потоки, которые поступят в течение года,
на цену, которая будет с готовностью выплачена нами за эти требова-
ния, и вычитаем единицу.

Но если мы исходим из того, что САРМ правильно описывает си-
туацию, с которой сталкивается инвестор, то действует и линия рынка
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капитала. Воспользовавшись формулой  и

выражая PVj из (1), получим:

  .         (2)

Если мы из этого выражения вычтем первоначальные инвестиции,
то придем к цели:

.         (3)

Формула чистой приведенной стоимости имеет одну важную осо-
бенность, которую удобно проиллюстрировать с помощью примера.

Пример. Некоторая инвестиция предполагает единовременную
выплату в сумме Ij

0
 = 100 и обещает через год зависящие от ситуации

возвратные потоки в соответствии с табл. 1. Безрисковая ставка процен-
та составляет 5%. Рынок капитала представлен индексом курса акций,
который сегодня равен 2500. Предполагается, что через год он примет
значения, приведенные в таблице. Нам нужно рассчитать чистую при-
веденную стоимость инвестиции при учете ее систематического риска.

Для того чтобы воспользоваться формулой (3), начнем с расчета
ожидаемых инвестиционных возвратных потоков. Они составляют

Таблица 1

 Исходные данные для ориентированной на рынок оценки инвестиции

с помощью САРМ

При использовании представления САРМ с помощью бета мы
пришли бы к решению

После этого мы должны рассчитать рыночную цену риска . Для
этой цели нам нужно найти ожидаемую доходность риска и ее диспер-
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сию. Если наступит ситуация Z
t 
, то рыночная доходность окажется рав-

ной  = 0.04. Если мы рассчитаем доходности для обеих

других ситуаций таким же образом, то ожидаемая рыночная доходность
получится равной:

.

Сейчас вычислим дисперсию рыночной доходности. Она рассчи-
тывается из данных нашего пpимера следующим образом:

Теперь можно определить рыночную цену риска по известной
формуле:

 , где .

В результате получаем

 6,3666.

Теперь нужно рассчитать ковариацию доходностей проекта с до-
ходностью рынка, и при этом как раз и возникает трудность, с которой
мы просто так не справимся. Ковариация определяется следующим
образом:

.

Чтобы суметь ее рассчитать нам необходимы сведения о завися-
щих от ситуации доходности проекта (r

js
) и их математическом ожида-

нии ([E[r
j]
]]). Несмотря на кажущуюся легкость, именно здесь спрятана

основная трудность, которая привдит к искомому результату. Казалось
бы все необходимые для этого данные содержатся в табл. 1. Но это не
так. Да, у нас есть информация о зависящих от ситуации денежных по-
токах проекта, а также о выплате за осуществление инвестиции. Но ис-
пользуя только эту информацию, мы не сможем точно рассчитать до-
ходности проекта. Ведь они в рамках САРМ определены не как

 , а через формулу:   ,

и теперь становится ясно, в чем заключаются трудности.

~

А. Ф. Грибов
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Мы сможем аккуратно рассчитать необходимые для вычисления
ковариации доходности лишь тогда, когда мы уже узнаем результаты
всех наших стараний, а именно сегодняшнюю стоимость рисковых воз-
вратных потоков. Чтобы продвинуться дальше, мы принимаем прагма-
тическую позицию и ведем расчет при отсутствии лучшей информа-

ции, просто используя формулу . Тогда ковариация

оказывается равной:

 

Теперь можно вывести чистую сегодняшнюю стоимость:

    .

Расчет показывает, что проект выгоден.
Вторая формула чистой приведенной стоимости. А теперь мы мо-

жем устранить возникшие трудности с помощью следующего приема.
Давайте сконцентрируем внимание на ковариации доходности проекта
с доходностью рынка и немного преобразуем их. Таким образом, мы
получаем:

Если подставить этот промежуточный результат в (3) и выразить
из него приведенную стоимость возвратных потоков, то это приведет к

.
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Числитель в правой части этого уравнения называется безриско-
вым эквивалентом рисковых возвратных потоков. Следовательно, наша
новая формула направлена на то, чтобы дисконтировать безрисковый
эквивалент на основе безрисковой ставки процента. Если мы еще выч-
тем выплату за осуществление инвестиций, то тогда получим

        (4)

менее спорную формулу чистой приведенной стоимости.
Если теперь вернутся к исходному примеру и снова попытатся его

решить, единственным компонентом, который нужно вычислить, яв-
ляется ковариация возвратных потоков инвестиционного проекта с
рыночной доходностью:

Подстановка этого числа и других промежуточных результатов в
(4) дает чистую сегодняшнюю стоимость величиной в

 = 8.39.

И на этот раз проект оказывается выгодным. Отклонение от наше-
го является ничтожно малым, что можно объяснить тем, что сегодняш-
няя стоимость возвратных потоков при PV

j
 = 108.39 не сильно отличается

по величине от выплат за осуществление инвестиции I
jo
 = 100. Но чем

больше эта разница, тем большим окажется искажение.

Случай множества периодов

До сих пор наши рассуждения об ориентированной на рынок оцен-
ке рисковых инвестиций позволили нам делать выводы о проектах лишь
со сроком действия один год. Этого недостаточно, так как на практике
мы, как правило, имеем дело с проектами, длительность реализации
которых превышает один год.

Появляется желание найти формулу чистой приведенной стоимо-
сти в случае множества периодов путем простого «прагматического»
переписывания формулы (2) для того, чтобы она корректно могла опи-
сать такой случай. Используя представление САРМ с коэффициентами
р, получим

  .
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Если мы предположим, что в ближайшем будущем ожидаемые
инвестиционные возвратные потоки будут постоянными, то тогда эта
формула примет следующий вид:

 ,         (5)

т.е. аналогично приведенной стоимости вечной ренты в условиях опреде-
ленности. Но к возможности использования такой формулы чистой
сегодняшней стоимости следует относиться с осторожностью.

• Чтобы прийти к (3), мы не сделали ничего, кроме формального
расширения с учетом нескольких моментов времени. Но основой слу-
жит САРМ в ее основной форме, а эта модель имеет однопериодную
структуру. В ней учитываются лишь моменты времени t = 0 и t = 1. По-
этому не являющийся спорным способ выведения многопериодной
формулы чистой приведенной стоимости в принципе предполагает, что
мы сперва конструируем многопериодную САРМ. Это может привести
совсем к другим результатам по сравнению с результатами, получен-
ными спонтанно в только что рассмотренном примере.

• Независимо от этого методического возражения возникает воп-
рос о том, в состоянии ли лицо, принимающее решение, обоснованно
оценить содержащиеся в (4) показатели.

Применительно к   это не просто. Возвращаясь к (2), можно уви-
деть, что речь здесь идет о показателе, в который входят распределение
доходностей проекта и рынка. А как в принципе определить эти доход-
ности и их распределения в случае множества периодов?

Типичная неточность многочисленных подходов – включать пре-
мию за риск в ставку дисконта. Это проще, но не правильно. Вместе
тем, следует подчеркнуть, что для учета риска неоходимо строить без-
рисковый эквивалент в числителе приведенной формулы, а затем его
дисконтировать по безрисковой ставке.

Заключение

Обобщая полученные теоретические результаты, можно конста-
тировать следующее. При использовании модели CAPM мы исходили
из того, что финансирование проекта осуществляется целиком и пол-
ностью из собственных средств. Если учесть структуру капитала, то не-
обходимо использовать теорию Модельяни-Миллера и соответствую-
щие этому подходу три метода: APV, FTE, WACC. Общепризнано, что
все эти методы дают одинаковые результаты при оценке стоимости ком-
пании. Но это далеко не так, не очевидно. И поэтому в преддверии
масштабной приватизации госактивов крупных российских корпора-
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ций вопросы оценки стоимости опять выдвигаютя на первый план, т.е.
должны находиться в центре внимания.

Список литературы

1. Аббясова Д.Р., Халиков М.А. Факторы стоимости и управление сто-
имостью инновационно-ориентированной компании // Современ-
ные проблемы науки и образования. 2015. № 2-2. С. 405.

2. Анциборко К.В., Халиков М.А. Теоретические аспекты анализа
структуры капитала инвестиционного проекта и выбора ставки дис-
контирования // Современные аспекты экономики. 2005. № 11 (78).
С. 122–136.

3.Г рибов А.Ф. Динамические методы обоснования решений по выбо-
ру инвестиционных решений // Международный журнал приклад-
ных и фундаментальных исследований. 2016. № 1-4. С. 570–573.

4. Грибов А.Ф., Болдин Б.С. Моделирование деятельности современ-
ной российской банковской системы // Путеводитель предприни-
мателя. 2013. № 19. С.73–78.

5. Дроженко В.М. Особенности формирования и оценки эконометри-
чесой модели торгового предприятия // Современные аспекты эко-
номики. 2014. № 5 (201). С. 52.

6. Крушвиц Л. Инвестиционные расчеты. – СПб.: Питер, 2001. – 432 с.
7. Максимов Д.А. Методы и модели формирования оптимальной ин-

вестиционной стратегии предприятия // Путеводитель предприни-
мателя. 2011. № 10. С. 157–166.

8. Максимов Д.А., Спиридонов Ю.Д. Синдиника как наука о глобаль-
ных рисках // Транспортное дело России. 2013. № 5. С. 30–33.

9. Шевелевич К.В. Теорема Хикса и Ле-Шателье-Самуэльсона для бес-
конечномерной матричной модели Леонтьева // Докл. Нац. Акад.
Наук Беларуси. 2003. Т. 47, № 3. С. 33–37.

References

1. Abbjasova D.R., Halikov M.A. Faktory stoimosti i upravlenie stoimost’ju
innovacionno-orientirovannoj kompanii // Sovremennye problemy nauki
i obrazovanija. 2015. № 2-2. S. 405.

2. Anciborko K.V., Halikov M.A. Teoreticheskie aspekty analiza struktury
kapitala investicionnogo proekta i vybora stavki diskontirovanija //
Sovremennye aspekty jekonomiki. 2005. № 11 (78). S. 122–136.

3. Gribov A.F. Dinamicheskie metody obosnovanija reshenij po vyboru
investicionnyh reshenij// Mezhdunarodnyj zhurnal prikladnyh i
fundamental’nyh issledovanij. 2016. № 1-4. S. 570–573.

А. Ф. Грибов



92

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXXVI

4. Gribov A.F., Boldin B.S. Modelirovanie dejatel’nosti sovremennoj rossijskoj
bankovskoj sistemy//Putevoditel’ predprinimatelja. 2013. №19. S. 73–78.

5. Drozhenko V.M. Osobennosti formirovanija i ocenki jekonometrichesoj
modeli torgovogo predprijatija//Sovremennye aspekty jekonomiki. 2014.
№ 5 (201). S. 52.

6. Krushvic L. Investicionnye raschety. – SPb.: Piter, 2001. – 432 s.
7. Maksimov D.A. Metody i modeli formirovanija optimal’noj investicionnoj

strategii predprijatija // Putevoditel’ predprinimatelja. 2011. № 10. S. 157–166.
8. Maksimov D.A., Spiridonov Ju.D. Sindinika kak nauka o global’nyh riskah //

Transportnoe delo Rossii. 2013. № 5. S. 30–33.
9. Shevelevich K.V. Teorema Hiksa i Le-Shatel’e-Samujel’sona dlja

beskonechnomernoj matrichnoj modeli Leont’eva // Dokl. Nac. Akad.
Nauk Belarusi. 2003. T. 47, № 3. S. 33–37.



93

Э. А. Губайдуллина

Магистрант,
eender@mail.ru

Кафедра «Бухгалтерский учёт, аудит, статистика»,
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации,

Уфимский филиал,
Уфа, Российская Федерация

К. З. Ахметшина

Магистрант,
karina.akmetshina@mail.ru

Кафедра «Бухгалтерский учёт, аудит, статистика»,
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации,

Уфимский филиал,
Уфа, Российская Федерация

Аудит финансовой аренды

Аннотация. В статье проведено исследование вопроса аудита финансовой арен-
ды, определены принципы финансового аудита, а также выявлен ряд преиму-
ществ финансовой аренды перед другими инвестиционными механизмами. Ито-
гом проделанной работы является вывод о том, что в современной России развитие
операций финансовой аренды тормозится многими неурегулированными вопроса-
ми, такими как: правовые, бухгалтерские и налоговые аспекты деятельности
финансовой аренды.

Ключевые слова: аудит, финансовая аренда, финансовый инвестиционный инст-
румент.

E. A. Gubaidullina

Masterstudent,
eender@mail.ru

Department «Accounting, audit, statistics»,
Financial University under the Government of the Russian Federation,

Ufa branch,
Ufa, Russian Federation



94

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXXVI

K. Z. Akhmetshina

Masterstudent,
karina.akmetshina@mail.ru

Department «Accounting, audit, statistics»,
Financial University under the Government of the Russian Federation,

Ufa branch,
Ufa, Russian Federation

Audit of financial lease

Annotation. The article researches the issue of audit of a Finance lease, the principles of
financial audit, but also identified a number of advantages of financial lease to other
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В современных экономических условиях в нашей стране отноше-
ния финансовой аренды, другими получили значительный толчок в сво-
ём развитии, и вышли на качественный уровень. Основной задачей
финансовой аренды является оказание помощи отечественным произ-
водителям обновлять свои производственные фонды, внедряя совре-
менные технологии в производственный процесс и тем самым повышая
его технологичность, что несомненно сказывается на формировании
экономического имиджа хозяйствующего субъекта 1.

В соответствии с российским законодательством финансовая арен-
да является видом инвестиционной деятельности по приобретению
имущества 2.

Таким образом, финансовая аренда является эффективным мето-
дом усовершенствования материально-технической базы и модифика-
ции основных средств предприятий разнообразных форм собственнос-
ти. Как считает Кабатова Е.В., основным преимуществом финансовой
аренды является его доступность. Так как экономический субъект полу-
чает именно то оборудование, те средства транспорта, которые ему не-

1 Баронина Т.В., Зимина Г.А., Растегаева Ф.С., Шашкова Т.Н. Формирование эконо-
мического имиджа хозяйствующей системы в условиях повышения социальной от-
ветственности бизнеса. Организационно-экономический механизм управления ин-
новационным развитием Башарина А.В. Райская Т.Ю. – Челябинск, 2013. С. 71–79.
2 Федеральный закон «О финансовой аренде (лизинге)» от 29.10.1998 № 164-ФЗ (в
ред. ФЗ от от 26.07.2017 № 205-ФЗ).
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обходимы на условиях довольно длительной отсрочки платежа. Поэто-
му возникает необходимость в усилении контроля за операциями фи-
нансовой аренды 3.

Отметим, взгляды различных учёных сходятся в том, что общей
целью аудита операций финансовой аренды является установление со-
ответствия договора финансовой аренды требованиям законодательства,
правильности начисления лизинговых платежей.

С точки зрения Бердниковой Л.Ф. аудит операций финансовой
аренды основан на следующих принципах:

1) независимость аудита,
2) достоверность информации,
3) объективность выводов, представленных в аудиторском заклю-

чении,
4) полнота проверки сделки,
 5) периодичность проведения аудиторских проверок (особенно

для лизингодателей) 4.
Соблюдение этих принципов позволит вовремя выявлять искажения

отчетной информации и принимать меры по исправлению ошибок, умень-
шать инвестиционные и налоговые риски, повысить доверие пользовате-
лей отчетности к представленной в ней информации, повысить инвести-
ционную привлекательность организации 5. Важное место в обеспечении
организации аудиторской проверки занимает ее подготовка.

Также стоит отметить тот факт, что финансовая аренда как финан-
совый инвестиционный инструмент очень привлекательна для многих
предприятий, так как она позволяет, не привлекая единомоментно соб-
ственные финансовые ресурсы осуществить модернизацию производ-
ственных мощностей, получить необходимые для развития деятельно-
сти основные средства (непотребляемые предметы) в использование 6.

 3 Бердникова Л.Ф. Использование финансового анализа на этапах аудиторской про-
верки лизинговых операций // Омский научный вестник. 2015. № 3. С. 219–224.
 4 Баронина Т.В., Зимина Г.А., Растегаева Ф.С., Шашкова Т.Н. Формирование эконо-
мического имиджа хозяйствующей системы в условиях повышения социальной от-
ветственности бизнеса. Организационно-экономический механизм управления ин-
новационным развитием Башарина А.В. Райская Т.Ю. Челябинск, 2013. С. 71–79.
 5 Растегаева Ф.С., Сахирова И.П., Князева И.Н. Создание риск-ориентированного
внутреннего контроля: анализ законодательной базы. Вестник Поволжского госу-
дарственного университета сервиса. Серия: Экономика. 2015. № 3 (41). С. 163–169.
 6 Астахова Е.Ю. Проблемы методического обеспечения бухгалтерского учета ли-
зинговых операций. Учёт у лизингодателя // Финансовый вестник: финансы, на-
логи, страхование, бухгалтерский учёт. 2012. № 11. С. 10–17.

Э. А. Губайдуллина, К. З. Ахметшина
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Финансовая аренда обладает также рядом преимуществ перед дру-
гими инвестиционными механизмами 7:

- финансовая аренда позволяет предприятиям-лизингополуча-
телям использовать налоговые преференции;

- финансовая аренда также предоставляет возможность исполь-
зовать ускоренную амортизацию на отдельные виды основных
средств, уменьшая тем самым налог на прибыль и налог на иму-
щество;

- финансовая аренда дает возможность заключения договора как
на краткосрочный период (от 2–3 лет) так и на среднесрочный
период (6–7 лет) при большом сроке окупаемости предмета
финансовой аренды;

- привлечение инвестиций в виде финансовой аренды имущества
не требует дополнительного залогового обеспечения, так как
предмет финансовой аренды является в этом случае залогом;

- финансовая аренда предоставляет возможность получения бо-
лее гибкого графика платежей;

- лизинговые платежи начинают производится с момента ввода
предмета финансовой аренды в эксплуатацию;

- предмет финансовой аренды может учитываться как на балансе
лизингодателя, так и на балансе лизингополучателя, что дает
возможность лизингополучателю моделировать балансовые по-
казатели;

- по окончании договора финансовой аренды ее предмет может
быть передан получателю по нулевой стоимости;

- доступность финансовой аренды позволяет предприятиям раз-
ных отраслей экономики поддерживать свои средства производ-
ства в соответствии с современными требованиями рынка, что
повышает конкурентные преимущества.

Динамика показателей бизнеса финансовой аренды в Российской
Федерации свидетельствует о высоком спросе на этот инструмент инве-
стиций. Это актуализирует задачу изучения и совершенствования ме-
тодологии учёта операций финансовой аренды. Современные условия
хозяйствования (одновременно кризисные и связанные с инновацион-
ным развитием) повышают конкуренцию, ужесточают требования к

7 Гнездова Ю.В. Матвеева Е.Е., Перспективы взаимодействия независимого аудита с
органами государственного финансового контроля в Российской Федерации // Уп-
равление экономическими системами: электронный научный журнал. 2013. № 12
(60). С. 75.
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ведению бухгалтерского учёта и обуславливают необходимость конт-
рольных процедур за операциями финансовой аренды 8.

Действенным инструментом контроля является аудит операций
финансовой аренды. Необходимость аудита финансовой аренды и кон-
трольных процедур также определена сложностью юридического офор-
мления сделки финансовой аренды, ведением бухгалтерского и налого-
вого учёта 9.

Поэтому своевременный аудит финансовой аренды позволяет по-
высить достоверность отчётности как лизингодателя, так и лизингопо-
лучателя, привести в соответствие с законодательством бухгалтерские
записи, уточнить оформление юридических нюансов.

Вторым направлением контрольных процедур является внедрение
на предприятии системы внутреннего контроля. Однако такой механизм
могут реализовывать далеко не все предприятия. Вопросы внутреннего
контроля с точки зрения методологии и практики раскрыты в трудах мно-
гих экономистов. Однако аспекты системы внутреннего контроля опера-
ций финансовой аренды ещё необходимо исследовать и развивать. Отече-
ственные исследования принципов и этапов внутреннего контроля
операций финансовой аренды сходятся во мнении о том, что общая стра-
тегия внутреннего контроля должна быть направлена на общий контроль
операций финансовой аренды и контроль эффективности лизинговых сде-
лок. Общий контроль операций финансовой аренды предполагает: оцен-
ку достоверности и полноты информации о лизинговых операциях, отра-
жённых в системе учёта лизингодателей и лизингополучателей; проверку
условий договора лизинга и этапов лизинговых сделок, их документально-
го оформления на соответствие законодательству РФ.

Контроль эффективности сделок финансовой аренды представля-
ет собой комплекс аналитических процедур по определению эффек-
тивности лизинговых операций (лизингодателя или лизингополучате-
ля), их влияния на финансовое состояние и устойчивость предприятия
(положительного или отрицательного), выявления резервов повыше-
ния общей эффективности работы организации 10. При этом, следует
отметить, что если лизингодатель и лизингополучатель входят в состав

8 Гутцайт Е.Н. Аудит предприятия: Методология аудиторской проверки хозяйствен-
ной деятельности. – М.: Прогресс, 2013. – 448 с.
9 Кабатова Е.В. Лизинг: понятие, правовое регулирование, международная унифи-
кация. – М.: Наука, 2013. – 146 с.
10 Гнездова Ю.В., Сильченкова С.В. Модель аудита эффективности на региональ-
ном уровне // Вестник АКСОР. 2015. № 2 (34). С. 129–133.
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консолидированной группы налогоплательщиков, то лизинговые пла-
тежи, как одна из форм трансфертных цен, не влияют на формирование
консолидированной базы по налогу на прибыль 11.

Если общий контроль носит ретроспективный характер, то конт-
роль за эффективность операций финансовой аренды может быть и на
предварительном этапе заключения договора финансовой аренды, и со-
провождать сделку финансовой аренды на последующих этапах. Оба
вида внутреннего контроля операций финансовой аренды связан с при-
менением аудитором аналитических процедур. Аналитические проце-
дуры помогают не только выявить необычные хозяйственные операции
и рассчитать показатели, определить тенденции, как положительные,
так и отрицательные, свидетельствующие о возможных ошибках и, как
следствие, недостоверности отчетности; но и проанализировать влия-
ние лизинговых операций на деятельность компании; рассчитать сово-
купный эффект использования лизингового механизма (например, для
лизингополучателя – эффект от использования нового оборудования,
для лизинговой компании – совокупный эффект от привлечения до-
полнительного инвестирования и передачу оборудования в лизинг и
т.д.) и ожидаемый результат 12.

Таким образом, представим задачи системы общего внутреннего
контроля операций финансовой аренды (лизингодателей и лизингопо-
лучателей):

- проверка соответствия условий договора финансовой аренды
нормативным требованиям законодательства РФ;

- проверка отражения в бухгалтерском учёте операций по поступ-
лению лизингового имущества к лизингодателям;

- проверка отражения в бухгалтерском учёте операций по переда-
че имущества финансовой аренды лизингополучателям;

- проверка правильности документального оформления приоб-
ретения и передачи имущества финансовой аренды;

- проверка правильности определения в бухгалтерском учёте пер-
воначальной стоимости имущества финансовой аренды;

- проверка расчётов первоначальной стоимости имущества фи-
нансовой аренды и амортизационных отчислений на арифме-
тическую точность;

11 Растегаева Ф.С., Шашкова Т.Н. Консолидированное налогообложение: экономи-
ко-правовое обеспечение Путеводитель предпринимателя. 2017. № 35. С. 242–250.
12 Гнездова Ю.В., Матвеева Е.Е. Современные проблемы государственного аудита.
Смоленск: Издательство «Маджета», 2014. – 151 с.
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- проверка правильности и своевременности отражения в бухгалтер-
ском учёте амортизационных отчислений по имуществу финансо-
вой аренды, выбора коэффициента ускоренной амортизации;

- проверка правильности определения срока полезного исполь-
зования;

- проверка правильности и полноты отражения всех операций
финансовой аренды в налоговом учёте (НДС, налог на имуще-
ство, транспортный налог);

- проверка правильности отражения в бухгалтерском учёте и доку-
ментально оформления операций по истечении срока договора
финансовой аренды и операций выкупа лизингового имущества;

- проверка расчётов выкупной стоимости имущества финансовой
аренды на арифметическую точность;

- проверка правильности отражения в бухгалтерской отчётности
операций финансовой аренды (в т.ч. проверка полноты и каче-
ства инвентаризации в области лизинговых операций).

Стоит отметить, что аудит операций финансовой аренды характе-
ризуется наличием высокого риска выражения аудитором ошибочного
мнения относительно правильности его учёта и ведения. На это влияют
следующие факторы: сложность юридической и экономической при-
роды отношений финансовой аренды; множество участников отноше-
ний; правовое регулирование несовершенно, оно может повлиять на
объективность мнения аудитора о достоверности бухгалтерской отчёт-
ности; использование крупных финансовых ресурсов в отношениях
финансовой аренды делает вероятным недобросовестные действия со
стороны того или иного субъекта операции; значительная роль профес-
сионального суждения аудитора и бухгалтера при расчёте, оценке раз-
личных показателей (лизинговые платежи, амортизация) 13.

Таким образом, в современной России развитие операций финан-
совой аренды тормозится многими неурегулированными вопросами,
такими как: правовые, бухгалтерские и налоговые аспекты деятельнос-
ти финансовой аренды.

Общим недостатком является большое количество нормативных
документов, которые регулируют данную сферу деятельности, и опреде-
лённая их противоречивость. Сюда же можно отнести значительные от-
личия, которые выявляются при сравнительном анализе российских пра-
вил учёта аренды и положений Международных стандартов финансовой
отчётности. Следовательно, необходимо усовершенствовать бухгалтерс-

13 Ковалев В.В. Аудиторская проверка: практическое пособие для аудитора и бухгал-
тера. – М.: Бератор-Пресс, 2015. 157 с.
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кий учёт лизинговых операций, учитывая накопленный опыт их осуще-
ствления и изменений экономических и правовых условий финансовой
аренды.
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На величину денежных средств, обслуживающих текущую деятель-
ность организации, оказывает величина и динамика дебиторской и кре-
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диторской задолженности их соотношение, наличие просроченных
платежей от покупателей и заказчиков и своевременно не погашенных
краткосрочных обязательств.

Не менее важен и срок обращения двух встречных денежных пото-
ков: дебиторской и кредиторской задолженности, т.к. является ключе-
вым показателем уровня исполнения финансовой дисциплины.

Сразу стоит уточнить, что анализ величины и динамики этих
встречных денежных потоков имеет смысл, если организация не распо-
лагает свободными денежными средствами на расчетных счетах и в кас-
се или их не достаточно для оплаты требований по краткосрочным обя-
зательствам.

Если у организации на момент анализа и оценки достаточно
средств для ответа по всем краткосрочным обязательствам, то следует
считать, что организация не пользовалась в своей деятельности сред-
ствами сторонних организаций (источников краткосрочных обяза-
тельств, т.е. кредиторов).

В этом случае дебиторская задолженность отражает величину пре-
доставленных организацией средств (если это вновь образованная де-
биторская задолженность) во временное пользование покупателям и
заказчикам.

В случае наличия на счетах организации непогашенной более 12
месяцев дебиторской задолженности можно предварительно сделать
вывод, что, скорее всего, она отражает вполне реальные финансовые
потери: это и сама просроченная дебиторская задолженность, и упу-
щенная выгода от неиспользования этих средств в текущей деятельнос-
ти организации.

 Анализ изменений в величине и в структуре дебиторской и креди-
торской задолженности даст представление об эффективности финан-
сового менеджмента организации. Как правило, достаточно провести
традиционный анализ величин и динамики двух встречных денежных
потоков по данным соответствующих статей баланса и пояснений к ним
из отчетности организации.

Следует помнить, прежде чем приступить непосредственно к ана-
лизу, следует сравнить статью краткосрочных обязательств и статью ба-
ланса «Денежные средства», для чего нужно из суммы краткосрочных
обязательств вычесть статью баланса «Денежные средства», и если эта
разность имеет положительное значение, то именно эта величина дол-
жна участвовать в сравнительном анализе.

В качестве примера в таблицах 1 и 2 продемонстрирована тради-
ционная методика анализа величины и динамики дебиторской и кре-
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диторской задолженности, основанной на значениях, которые взяты
их баланса условной коммерческой организации «XXX».

Таблица 1

Дебиторская задолженность условной организации «ХХХ»

В первой строке таблицы 1 продемонстрирован резкий рост (на
193,9%) своевременно неоплаченных покупателями счетов.

Структурно дебиторская задолженность изменилась в худшую сто-
рону: увеличилась доля просроченной с 0,33% до 0,71%.

Рост всей суммы дебиторской задолженности на 35,8% в отчётном
периоде говорит о том, что организация не только сократила средства в
обороте, но и увеличила финансовые потери в связи с недополучением
прибыли от их использования в текущей деятельности.

При увеличении просроченной задолженности можно говорить с
большой долей уверенности, что организация может потерпеть убыток.
Востребование задолженности может оказаться неэффективным в силу
длительности этого процесса (письма, графики погашения, согласова-
ния по востребованию денежных средств с неплательщиков и т.п.), а
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также может оказаться, что неплательщик на момент востребования
средств окажется неплатежеспособным или вовсе банкротом или мо-
шенником.

Если дебитор окажется неплатежеспособным (установлено долж-
но быть в судебном порядке), организация сможет списать на финансо-
вые результаты (до уплаты налога на прибыль) эту задолженность в виде
убытка по основной деятельности только после принятия соответству-
ющего решения судом о неплатежеспособности дебитора. Если же по
данному вопросу не будет решения суда, то эти убытки уменьшат раз-
мер чистой прибыли организации.

Кредиторская задолженность, в отличие от дебиторской – это чу-
жие средства, которые, по идее, «работают» на предприятие и приносят
ему дополнительный доход и до поры не облагаются платой в виде про-
центов за пользование ими.

Также на примере условной организации в таблице 2 проведен
пример анализа динамики величин и структурных изменений в креди-
торской задолженности.

Таблица 2

Кредиторская задолженность условной организации «ХХХ»

Данные таблицы 2 наглядно демонстрируют рост на 29,1% сум-
марной кредиторской задолженности в отчётном периоде в основном
за счет роста задолженности на 153,5% за полученные ресурсы.

Л. Г. Данилова
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Это стало основной причиной ухудшения структуры кредиторс-
кой задолженности: неплатежи поставщикам и подрядчикам возросли
до 31,13% в рассматриваемом периоде против 15,78% в предыдущем
периоде.

 Неполученные своевременно деньги (выручка) за поставленные
(проданные) продукты организации привело к росту неплатежей за по-
ставленные ресурсы.

 Следующим шагом в анализе двух встречных денежных потоков
будет анализ соотношения их величин в динамике. Соотношение сум-
марных кредиторской и дебиторской задолженностей показывает, ка-
кими средствами в большей степени пользовалась организация в теку-
щей деятельности [6].

Первый вариант, если их величины практически равны между со-
бой, то организация фактически привлекала чужих средств.

Второй вариант, когда дебиторская задолженность по величине
больше кредиторской – это будет указывать на то, что организация бес-
процентно предоставляет в пользование покупателям свои денежные
средства в размере разницы между кредиторской и дебиторской задол-
женностями.

И третий вариант, когда кредиторская задолженность по величине
больше дебиторской задолженности – организация использовала в своей
деятельности чужие (беспроцентные) средства в размере разницы меж-
ду кредиторской и дебиторской задолженностями.

Рассмотрим пример анализа соотношения дебиторской и креди-
торской задолженности, который позволит определить, привлекала ли
в свою деятельность организация чужие средства или финансировала
деятельность дебиторов (таблица 3).

Таблица 3

Соотношение дебиторской и кредиторской задолженности

Как видно из таблицы 3, организация в исследуемых периодах ис-
пользовала в своей деятельности чужие средства, причем в отчетном
периоде сумма чужих средств выросла на 8505 тыс. руб. или на 18,2%.

Теперь обратимся к таблице 2, из которой видно, что кредитам
принадлежит наибольшая часть кредиторской задолженности.
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Заметим, кредиты – это платные ресурсы, т.е. организация не про-
сто обязана вернуть сумму кредита, но еще заплатит проценты за пользо-
вание этим кредитом.

Более предпочтительно с точки зрения выгодности использования
чужих средств в текущей деятельности использовать деньги поставщиков
и подрядчиков. Их тоже надо возвращать своевременно, но они не несут
в себе дополнительных затрат в виде процентов за пользование ими.

Целью анализа (таблицы 1,2,3) являлась оценка качества финан-
сового менеджмента организации.

А вывод будет следующим: недостаток денег для текущих расчетов
(они связаны в просроченной дебиторской задолженности), который
покрывается за счет краткосрочных кредитов, прямо указывает на низ-
кий уровень финансового менеджмента.

Современный финансовый менеджмент предприятия располага-
ет рядом инструментов, эффективность которых подтверждена време-
нем и практикой: составление графиков платежей, контроль за испол-
нением договорной и финансовой дисциплин, организация работы по
претензиям.

 Универсального инструмента для финансового менеджмента по
предотвращению возникновения просроченной дебиторской задолжен-
ности не существует, поэтому каждая организация решает вопросы не-
платежей всеми доступными способами.

Проблема же заключается в том, что практически невозможно оп-
ределить момент, с которого контрагент (покупатель, заказчик) стано-
вится источником просроченной дебиторской задолженности.

Решение этой проблемы вполне возможно, если отслеживать ди-
намику платежей путем группировки покупателей, заказчиков по сро-
кам оплаты полученных ими продукции, выполненных работ и оказан-
ных им услуг.

Смысл этой группировки основан на расчете допустимого уровня
дебиторской задолженности для каждого покупателя или заказчика.

Предлагается к реализации следующая формула расчета допусти-
мого уровня дебиторской задолженности для каждого покупателя или
заказчика

где     D
з
max – допустимая величина дебиторской задолженности кон-

трагента за конкретный период (на выбор организации), ден. ед.;
O

s
 – сумма выставленных счетов контрагенту к оплате за рассмат-

риваемый период, ден. ед.;

Л. Г. Данилова
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T
d
 – средний срок оплаты счетов по договорам контрагента, дней;

P – контрольный период, дней.
Контрагентов (покупателей и заказчиков) нужно разделить на груп-

пы по величине их задолженности перед организацией и другим харак-
теристикам.

Так, по величине задолженности по платежам их следует разде-
лить на три группы:

1)контрагенты, которые на момент контрольного среза поступле-
ний от них имеют задолженность по платежам ниже допустимого для
него уровня дебиторской задолженности;

2)контрагенты, которые на момент контрольного среза поступле-
ний от них имеют задолженность по платежам в пределах допустимого
для него уровня дебиторской задолженности;

3)контрагенты, которые на момент контрольного среза поступле-
ний от них имеют задолженность по платежам выше допустимого для
него уровня дебиторской задолженности.

Отслеживание уровня задолженности следует производить в свя-
занных таблицах Excel, где кроме сумм дебиторской задолженности по
каждому контрагенту должны отражаться даты оплаты согласно догово-
ров, даты фактически погашенной задолженности, доля задолженнос-
ти этого конкретного дебитора в общей сумме дебиторской задолжен-
ности организации и другие данные, которые позволят организациям
отслеживать исполнение договорных условий и по оплате и по срокам
исполнения оплаты [8].

По сути, эти таблицы буду являться платежным досье (т.е. «лич-
ным» делом) для каждого контрагента.

На основе этих таблиц должен сразу вестись анализ динамики за-
долженности конкретного контрагента по примеру, описанного выше в
данной статье, а также для большей наглядности тут же в Excel должна
проводиться графическая интерпретация этой динамики.

Работа по контрагентам должна стать ежедневной обязанностью
финансового менеджера.

При нарушении сроков и сумм оплаты в таблицах Excel должна
появляться либо красная строка, либо иной знак (на усмотрение фи-
нансового менеджмента организации), который должен стать отправ-
ной точкой для принятия решения по этому контрагенту. Данные, по-
лученные в таблицах Excel, точно укажут дату, когда необходимо начать
работу по взысканию платежей с неплательщика.

Кроме того, в обязанности финансового менеджмента организа-
ции должна быть включена работа по сбору информации о финансовом
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положении каждого контрагента, о его отчетных данных, предоставлен-
ных налоговым органам [7].

Предлагаемая методика отслеживания контрагентов-дебиторов
вполне применима и в отслеживании краткосрочных обязательств.

Предлагаемая методика ведения «личных» дел контрагентов по-
зволит определить «узкие места» в финансовых поступлениях и пред-
стоящих платежей по кредиторской задолженности организации, а так-
же укажет пути предупреждения срывов в поступлениях денежных
средств к моменту осуществления обязательных платежей.

В условиях нестабильной экономической и политической ситуа-
ции в России «деятельность малых и больших предприятий и индивиду-
альных предпринимателей осуществляется в среде особой ограниченно-
сти финансовых и других ресурсов, низкой финансовой устойчивости и
требует постоянного контроля за движением денежных средств» [2, С.198],
т.е., в первую очередь, дебиторской и кредиторской задолженности. Ма-
лейшее нарушение баланса соотношения дебиторской и кредиторской
задолженности может стать серьёзным препятствием в развитии органи-
зации, а в некоторых ситуациях и обанкротить предприятие или индиви-
дуального предпринимателя.

Заметим, что грамотный финансовый менеджмент дебиторской и
кредиторской задолженности станет визитной карточкой благополу-
чия организации при привлечении инвестиций в свой бизнес. Не сек-
рет, любого инвестора, в первую очередь, интересует, как быстро он вер-
нет инвестированные им средства, какой доход он получит на вложенные
в бизнес средства [1, С. 81].

Инвестор, в первую очередь, постарается выяснить, насколько ин-
тересуемая его как инвестора организация эффективна в управлении и
денежными потоками и в умении полноценного извлечения доходов.
И в этой ситуации трудно переоценить значение предлагаемой методи-
ки ведения «личных» дел контрагентов по отслеживанию вероятности
возникновения неплатежей с их стороны.

Использованная в статье методика свидетельствует, насколько тес-
но состояние дебиторской и кредиторской задолженности организа-
ции связано со всеми аспектами её производственно-хозяйственной
деятельности.
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мышленной системы «продукт-сервис» (ПСПС), основанный на использовании тре-
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нальной и ресурсной моделями и моделью процессов. Показано, как ПСПС способ-
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Three-level model of indastrial product-service system

Annotation. In this article, a possible approach towards the research of industrial product-
service system (IPSS) is discussed. This approach is based on three-level model. Upper level
of IPSS is generated by motivation and the purpose of its existence. Middle level (level of
production elements) forms technical support of IPSS. This level comprises product and
service components, as well as integrated infrastructure. On the Lower level are technologies
that are applied in the system. On the level of goals strategic goals, IPSS goals and qualitative
goals are analyzed. On the level of production elements product manufacture is described by
Munich model, that is comprised of three parts: functional model, action model and
construction model. Similarly, provision of services is presented: functional and resource
models and processes model. This article shows how IPSS contributes to perfection of
applied technologies and implementation of new ones.

Keywords: industrial product-service system, modeling, system approach.

Промышленная система «продукт сервис» представляет собой ин-
тегрированное предложение продукта и совокупности услуг, обеспечи-
вающих его функционирование и использование [1].

Согласно Ф. Котлеру продуктом называется «все, что может быть
предложено потребителю для удовлетворения его потребности или же-
лания» [6]. В соответствии с этим продуктом может считаться и пред-
мет и услуга. Однако чаще понятие «технический продукт» (или просто
«продукт») используется как синоним предмета, вещи. Именно так по-
нимается продукт в промышленной системе «продукт-сервис» (ПСПС).
Продукт – это материальное благо, которое можно увидеть и «пощупать
руками». Это понятие охватывает сырье, материалы, полуфабрикаты и
конечные продукты. Продукт представляет собой систему, основанную
на взаимодействии механики, электроники, системы управления, про-
граммного обеспечения и др.

В научной литературе отсутствует общепринятое определение по-
нятия «услуга». Существующие подходы к определению можно разде-
лить на три класса: энумеративный, сопоставительный и конститутив-
ный. Энумеративные определения называют примеры услуг
(перечисляют их). В сопоставительных определениях все, что удовлет-
воряет потребность, но не является продуктом, считается услугой. Кон-
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ститутивные определения подразделяются на три подкласса: услуги,
ориентированные на потенциал (отражают возможности и способнос-
ти поставщика), на процесс (описывают процесс оказания) и на резуль-
тат (фокусируются на результатах процесса). Мы будем исходить из оп-
ределения, ориентированного на достижение результата (обеспечения
функционирования продукта) [2].

Рассмотрим концептуальную модель промышленной системы
«продукт-сервис». Она подразделяет элементы системы на три следую-
щих уровня (см. рис. 1).

Рис. 1. Трехуровневая модель промышленной системы «продукт-сервис»

· Уровень целей. Высший уровень ПСПС образуют мотивация и
цели ее существования.

· Уровень производственных элементов. Средний уровень фор-
мирует техническое обеспечение ПСПС. Этот уровень охваты-
вает продуктовую и сервисную составляющие, а также интегри-
рованную инфраструктуру.

· Уровень технологий. На нижнем уровне находятся применяе-
мые в системе технологии.

Уровни находятся между собой в отношениях «цель-средства».
Уровень производственных элементов отражает пути достижения целе-
вого уровня с помощью продуктов и услуг. Технологический уровень
обеспечивает преобразование ресурсов в элементы. В обратном направ-
лении уровень производственных элементов показывает, каким обра-
зом технологии используются в системе, и тот целевой уровень, кото-
рый должен быть достигнут с помощью производственных элементов.
Все уровни связаны между собой временным измерением и измерени-
ем разнообразия.

Модель охватывает, структурирует и документирует необходимые
системные свойства. С помощью уровня производственных элементов
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визуализируется структура системы с различными степенями конкре-
тизации. В целом, с помощью модели элементы системы, ее мотивация
и техническое развитие могут интегрированно документироваться. Эле-
менты существуют не изолированно, а во взаимосвязях. Таким образом,
модель способствуют целостному пониманию проблемы.

Уровень целей

На этом уровне отражается совокупность целей разрабатываемой
ПСПС, которые разделяются на стратегические, специфические и ка-
чественные (см. рис. 2).

Рис. 2. Совокупность целей промышленной системы «продукт-сервис»

Стратегические цели определяют развитие ПСПС, ее полезный
потенциал. Это может быть увеличение объема продаж по сравнению с
чистой продажей продукта, стратегия «один поставщик, полностью удов-
летворяющий потребности клиента» или повышение устойчивости
предприятия-поставщика. Отсюда вытекают специфические цели
ПСПС и качественные цели.

Специфические цели ПСПС выводятся из преимуществ, которые
она обеспечивает поставщикам и клиентам. Эти цели включают повы-
шение лояльности клиентов, укрепление связей с клиентами, рост кон-
курентоспособности, увеличение полезности для клиентов, фокусировка
последних на главных компетенциях поставщика. Специфические цели
охватывают также финансовые цели поставщика ПСПС и клиента.

Качественные цели включают следующие: полезность потребле-
ния (измеримые первичные свойства продукта и совокупности услуг),
дополнительное оснащение (новые свойства продукта и совокупности
услуг), надежность (подтверждение работоспособности системы време-
нем), прочность (увеличение жизненного цикла продукта или услуг),
качество сервиса (решение возникающих проблем), стандарты качества
(выполнение обещанных спецификаций и норм), эстетику (сенсорные
свойства), имидж качества (субъективное восприятие качества). Дости-
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жение перечисленных целей является принципиальным как для про-
дукта, так и для услуг. Для услуг необходимо также учитывать следую-
щие свойства, обусловленные процессами: удобство (физические свой-
ства, оборудование, персонал, документация); надежность (способность
реализовывать услугу точно и корректно); способность к реагированию
(готовность помочь клиенту, своевременная поставка услуг); производ-
ственная компетентность (знания, предупредительность сотрудников,
их способность завоевывать доверие); чуткость (внимание к клиенту).
Качественные цели отображают требования клиента относительно фун-
кциональности ПСПС.

Уровень производственных элементов

На этом уровне находятся компоненты ПСПС, с помощью кото-
рых достигаются ее цели (см. рис. 3).

При этом выделяются три разных типа производства: производ-
ство продукта, оказание услуг и формирование инфраструктуры. Про-
изводство продукта и оказание услуг вытекают из определения ПСПС
как интеграции этих двух частей. Инфраструктура связывает продукто-
вую и сервисную части в единую модель производства. Таким образом,
согласно П. Мюллеру формируется упрощенная архитектура ПСПС [7].

Производство продукта описывается так называемой Мюнхенс-
кой моделью [8], включающей три составных части: функциональную
модель, модель действий и модель построения.

Функциональная модель – это абстрактное описание производ-
ства продукта. Модель действий конкретизирует функциональную мо-
дель путем отображения принципиальных решений. Модель построе-
ния описывает образ производства, т.е. ресурсы и геометрию.

Рис. 3. Уровень производственных элементов

Е. Ю. Дорохина, С. С. Пантелеев
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Оказание услуг отображается аналогично: функциональной и ре-
сурсной моделями и моделью процессов.

Функциональная модель описывает результат предоставления ус-
луги, ее материальные и нематериальные последствия. Модель ресур-
сов отражает имеющийся и необходимый потенциалы для предостав-
ления услуги. Модель процесса описывает процесс оказания услуги.

Материальные продукты и нематериальные услуги отражаются в
специфических доменах. Связь между ними реализуется через инфра-
структуру.

Инфраструктура определяется как совокупность ресурсов, обеспе-
чивающих процесс функционирования ПСПС. Сюда относятся в т.ч.
системы информации и коммуникации, пути сообщения, энерго- и ре-
сурсоснабжение.

Уровень технологий

На технологическом уровне представлены технологии, которые
необходимо применить на уровне производственных элементов.

Мы выдвигаем следующую гипотезу.
Путем интеграции в ПСПС возможно совершенствование суще-

ствующих технологий и развитие новых.
Совершенствование существующих технологий
Точкой отсчета является имеющееся производство, ограниченное

узкими местами применяемой технологии. При использовании специ-
альных знаний производителя предложение услуг может существенно
расшириться. Это иллюстрирует рис. 4. Пунктирная линия показывает
потенциал существующих технологий. В рамках ПСПС этот потенциал
может вырасти. Например, производитель может повысить полезность
поставляемого оборудования для клиента. В данном случае речь идет о
технологиях в фазе их зрелости.

Внедрение новых технологий
Предполагается, что ПСПС должна содействовать внедрению но-

вой технологии, соответствующей потребностям рынка. Как показано
на рис. 5 научно-технический прогресс можно моделировать с помо-
щью S-образной кривой. Замещающие технологии в начале своего жиз-
ненного цикла, т.е. в фазе внедрения, часто имеют меньшую произво-
дительность по сравнению с заменяемыми технологиями. Замещающие
технологии предполагают определенный компромисс. В то время как
некоторые свойства улучшаются, другие могут ухудшаться. При этом
недостатки технологии учитываются клиентами сильнее, чем ее досто-
инства. Подробно это явление анализируется в модели Кано [5], отра-
жающей связь между степенью удовлетворения требований клиента и
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Рис. 4. Совершенствование существующих технологий

Рис. 5. Ускорение внедрения новых технологий в рамках ПСПС

его окончательной удовлетворенностью. Различаются три вида требо-
ваний. Первый вид – основные моменты, внутренне ожидаемые клиен-
том. При их отсутствии возникает неудовлетворенность, а при наличии
полной удовлетворенности не возникает. Второй вид требований – тре-
бования к производственным свойствам продукта. Между степенью их
удовлетворения и удовлетворенностью клиента существует линейная
связь. Третий вид требований – пожелания, гарантирующие восторг и
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обожание со стороны клиента; производитель такого рода требования
обычно не выполняет. Их отсутствие не ведет к неудовлетворенности
клиента. Следовательно, особого внимания среди его требований зас-
луживают основные моменты, поскольку именно их невыполнение ве-
дет к непропорционально высокой неудовлетворенности.

Названные проблемы могут успешно преодолеваться в рамках
ПСПС, которая уже в процессе разработки ориентируется на конкрет-
ного клиента. Вследствие этого внедрение новой технологии ускоряет-
ся. Недостатки нового продукта могут устраняться за счет сервисной
составляющей, а преимущества новой технологии могут эффективно
использоваться [3]. аккумуляторов ограничивает как узкое место даль-
ность поездок на электромобилях по сравнению с их дальностью на
автомобилях с двигателями внутреннего сгорания. Эта проблема может
решаться с помощью ПСПС. Для ежедневных поездок на короткие и
средние расстояния пользователь берет в лизинг электромобиль. При
необходимости дальней поездки он арендует на день автомобиль с дви-
гателем внутреннего сгорания.

Время и разнообразие как измерения, связывающие уровни модели

Модель уровней ПСПС учитывает временную компоненту.
На уровне целей во времени изменяются, например, требования

клиентов, конкурентная среда, а также само предприятие.
ПСПС находится в постоянном развитии. При этом появляются

новые элементы или кардинальным образом изменяются старые. На
уровне технологий с течением времени меняется степень зрелости су-
ществующих технологий и внедряются новые.

Разнообразие определяется как число или степень рассеяния эле-
ментов. На уровне целей разнообразны требования рынка в целом и
конкретных клиентов в частности. В связи с этим на уровне производ-
ственных элементов необходима разработка вариантов ПСПС [4], для
обеспечения которых опять-таки требуются различные технологии.
Временную компоненту и разнообразие нельзя рассматривать изоли-
рованно, поскольку они тесно взаимосвязаны.

Заключение

Промышленная система «продукт-сервис» адекватно описывается
трехуровневой моделью. Последняя охватывает цели, продуктовую и
сервисную составляющие вместе с необходимой инфраструктурой, а
также применяемые технологии.

Технологии могут, как определять ПСПС, так и, в свою очередь,
определяться ПСПС. Одна из мотиваций разработки ПСПС – защита
технологий.
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Знания, необходимые для разработки и производства ПСПС, пря-
мо и косвенно учитываются в трехуровневой модели. Определение це-
лей ПСПС на высшем уровне невозможно без знания потребностей
клиентов. Знания о производстве необходимы на уровне производствен-
ных элементов. Существенной частью модели услуг является модель
ресурсов. Она базируется на знаниях сотрудников о процессах предос-
тавления услуг.
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ния возникает ряд вопросов. Это спровоцировано тем, что многим предприяти-
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оценки инновационного потенциала предприятия.
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of innovative development of a small enterprise

Annotation. Today many enterprises face a number of issues in the process of their
management. This is provoked by the fact that many enterprises need for their development
any new implementation. These innovations can be implemented both in the production
process and in the management process, and for the enterprise, this will be its innovation
sphere. The development of the innovation sphere will allow to return the advanced capital
more quickly and send it again to expand or improve the activity. Management in the
innovation sphere is directed and evaluated according to the criteria of economic efficiency,
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therefore, it is important to give appropriate consideration to management decisions. This
can not be done without a preliminary assessment of the innovative potential of the enterprise.

Keywords: evaluation of innovation potential, classification of small business resources,
resource analysis.

Ресурсные возможности экономических субъектов определяют
цели их деятельности, способы, формы и сроки осуществления, полно-
та охвата круга социально-экономических проблем, очередность их ре-
шения и т.д. Совокупность средств, запасов, источников, которые име-
ются в наличии и при необходимости могут быть использованы для
решения какой-либо задачи, в определенной степени составляют по-
тенциал. С физической очки зрения под потенциалом понимается ко-
личество энергии, которую накопила система и которую она способна
реализовать в работе. Ученые-экономисты заимствовали понятие «по-
тенциал» из физики. Основу потенциала хозяйствующего субъекта со-
ставляет системное единство средств и предметов труда, самих работ-
ников и отношений между ними, их навыков, мотивов и стимулов,
сложившихся за многие годы трудовых традиций [6].

Исследованием понятия «инновационного потенциала» экономи-
сты начали заниматься сравнительно недавно. В современной эконо-
мической мысли инновационный потенциал рассматривают как сово-
купность различных видов ресурсов, необходимых для осуществления
инновационной деятельности. Некоторые считают, что инновацион-
ный потенциал предприятия – это степень его готовности выполнить
задачи, обеспечивающие достижение поставленной инновационной
цели, т.е. степень готовности к реализации инновационного проекта
или программа инновационных преобразований и внедрения иннова-
ций. Однако, исследуя подходы к изучению инновационного потенци-
ала, выделяют отдельные его составляющие:

1) определение инновационного потенциала через ресурсную со-
ставляющую (ресурсный подход);

2) определение инновационного потенциала через результатив-
ную составляющую (результативный подход).

Ресурсный подход в оценке инновационного потенциала предпри-
ятия выражен в перспективе использования конкретных видов ресурсов
находящихся в ведении предприятия в целях достижения прогнозных
ожиданий. Этот подход направлен на поиск или оптимизацию внут-
ренних и внешних ресурсов предприятия.

Применение какого-либо одного подхода к изучению инноваци-
онного потенциала будет недостаточным и малоэффективным. При
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исследовании инновационного потенциала предприятия нужно при-
менять комплексный подход.

В современных условиях изучение инновационного потенциала
целесообразно начать с изучения ресурсов, чтобы определить какие сла-
бые и сильные стороны для реализации стратегии имеет предприятия и
что именно нуждается в коррекции. Рассмотрим классификацию ре-
сурсов, предложенную зарубежными и отечественными авторами в таб-
лице 1.

Таблица 1

Классификация ресурсов предприятия

По таблице 1 можно придти к выводу, что на сегодняшний день
существуют не только разные классификации определения ресурсов,
но и различия во взглядах авторов на них. Например, Р.Грант не выделя-
ет финансовые ресурсы в отдельную категорию, а относит их к матери-
альным ресурсам. В ряде случаев для авторов проявление ресурсов выс-
тупает как проявление способностей предприятия. Так у Р. Гранта это
происходит через способность к коммуникациям и сотрудничеству, В.А.
Баринов и В.Л. Харченко – через способность получать займы. Однако
Р. Грант дифференцирует понятия «способности» и «ресурсы». По его
определению, «ресурсы – это производственные активы, принадлежа-
щие предприятию, а способности – это то, что предприятие может
сделать» [5].

Альтернативность в определении ресурсов свидетельствует о неза-
вершенности формирования классификации ресурсов при управлении
предприятием. В современных условиях хозяйствования, которые связа-

О. А. Дубова
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ны с глобальной информатизацией, целесообразно выделить в отдель-
ную группу информационные ресурсы которыми владеет предприятие.
Эти ресурсы могут включать в себя компьютерное оборудование, про-
граммные средства, базы данных и т.д. безусловно, авторами в приведен-
ной классификации они учитываются, но только в составе других групп
ресурсов. Выделение информационных ресурсов в отдельную группу по-
зволит произвести их эффективный анализ и планирование. Приведем
на рисунке 1 классификацию ресурсов, которую возможно использовать
при оценке ресурсной составляющей малого предпринимательства [3].

Рис. 1. Классификация ресурсов малого предпринимательства 1

1 Разработано автором.

После определения наличия ресурсов у предприятия следует про-
анализировать ресурсный потенциал, так как он влияет на стратегию
предприятия и его эффективную деятельность. Этот анализ можно осу-
ществлять на основе различных подходов. Наиболее приемлемым в сре-
де малого предпринимательства будет способ Роберта Гранта, при кото-
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ром проводится совместный анализ ресурсов и способностей предпри-
ятия. Это «простой пошаговый подход». На первом этапе происходит
идентификация ресурсов и способностей с точки зрения спроса и пред-
ложения. На втором этапе оцениваются ресурсы и способности по кри-
териям: важности и относительности к конкурентам. И на третьем (зак-
лючительном) этапе происходит определение стратегических выводов.
После этого этапа можно сделать вывод о том, какие стороны необходи-
мо укрепить (уделить им наибольшее внимание), а какие ослабить. Это
позволит добиться эффекта максимального использования всех имею-
щихся в распоряжении предприятия ресурсов [2].

В качестве наглядного примера того как работает эта схема приве-
дем в таблице 2 анализ ресурсной составляющей по десятибалльной
шкале для малого предпринимательства.

Таблица 2

Оценка ресурсов и способностей ООО

На основе данных, представленных в таблице 2, строим матрицу «Ги-
потетических оценок ресурсов и способностей предприятия» (рисунок 2).

Различные стратегии требуют разного изменения ресурсной базы
и для того чтобы ресурсы соответствовали поставленной стратегии их
постоянно развивают. После проведения анализа ресурсной составля-
ющей предприятию необходимо решить два главных вопроса в отноше-
нии существующих возможностей: экономии ресурсов и их прибыль-
ного использования [1, C. 94].

О. А. Дубова
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Также при рассмотрении вопроса инновационного развития малого
предпринимательства для оценки существующей ситуации необходимо
оценить результативную составляющую. Результативный подход выра-
жает результат реализации имеющейся возможности. В соответствии с
этим подходом инновационный потенциал определяется через анализ
результатов деятельности предприятия [4].

Этот анализ целесообразно производить при помощи методов
финансового анализа хозяйственной деятельности предприятия. Так,
например, Трифилова А.А. выделяет четыре типа инновационного по-
тенциала предприятий:

1. Высокий инновационный потенциал (S 1,1,1) – при этих усло-
виях существует высокая обеспеченность собственными ресурсами и
реализация стратегии инновационного развития предприятие может
осуществлять без привлечения средств внешнего заимствования.

2. Средний инновационный потенциал (S 0,1,1) – критерий оце-
нивает нормальную обеспеченность финансовыми ресурсами, при реа-
лизации стратегии будет необходимо привлечение небольшого объема
заемных средств.

Рис. 2. Матрица гипотетических оценок ресурсов и способностей предприятия
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3. Низкий инновационный потенциал (S 0,0,1) – удовлетворитель-
ная финансовая поддержка текущих затрат и для реализации стратегии
требуется значительный объем привлечения заемных средств.

4. Нулевой инновационный потенциал (S 0,0,0) – при этой ситуации
существует дефицит или отсутствие источников финансирования [7].

Исследовать инновационный потенциал малого предпринима-
тельства целесообразно на основе оценки финансового состояния с по-
мощью показателей кредитоспособности, платежеспособности, уров-
ня рентабельности активов и собственного капитала, финансовой
устойчивости.

Ликвидность – время, необходимое для превращения активов орга-
низации в денежную наличность. Ликвидность баланса – степень по-
крытия долгосрочных обязательств ее активами, срок превращения ко-
торых в денежную наличность соответствует сроку погашения платежных
обязательств;

Для оценки ликвидности показатели активов и пассивов группи-
руются по четырем группам: ывапывапывапва

Группировка активов по степени ликвидности представлена в таб-
лице 3.

Таблица 3

Группировка активов и пассивов по сроку погашения

При оценке инновационного потенциала малого предпринима-
тельства удовлетворительными будут считаться условия при которых
выполняются условия А

1
 П

1
; А

2
 П

2
.

Для анализа платежеспособности можно использовать показате-
ли, представленные в таблице 4. По результатам расчетов итоговое зна-
чение коэффициента сравнивается с оптимальными значениями пока-
зателя, при которых возможна инновационная активность предприятия
и формируются выводы и предложения.

О. А. Дубова
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Оценка инновационного потенциала будет неполной без анализа
финансовой устойчивости. Для анализа можно использовать коэффи-
циенты, представленные в таблице 5. Показатели анализируются и вы-
являются причины отклонений.

Таблица 4
Анализ платежеспособности организации

Таблица 5
Показатели финансовой устойчивости организации

Эффективность деятельности организации можно оценить двумя
типами показателей: рентабельности (таблица 6) и деловой активности.

Рентабельность инвестиций (капитала) – это отношение балансо-
вой (БП) или чистой прибыли (ЧП) к размеру собственного капитала
или всего капитала, вложенного в хозяйственную деятельность.
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Таблица 6
Показатели, характеризующие рентабельность организации

Деловая активность в финансовом аспекте проявляется в ускоре-
нии оборота средств. Финансовое положение организации, ее плате-
жеспособность зависят от того, на сколько быстро средства, вложенные
в активы превращаются в реальные деньги. Для анализа деловой актив-
ности рассчитываются показатели, представленные в таблице 7.

Таблица 7
Анализ деловой активности организации

Таким образом, на разных этапах оценки инновационного потен-
циала малого предприятия возможно применение различных методов
по его проведению. При этом не существует четкой регламентации по
поводу их использования. В реальной оценке чаще всего используются
комбинации различных приемов и способов. Приведенные выше про-
цедуры оценки инновационного потенциала дополняются опытом, ква-
лификацией, интуицией в области управления.
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Annotation. The principles of standardization of accounting and financial reporting in the
context of different States. Resulting shown the impossibility of using data reporting
documentation for comparison and economic analysis of foreign business partners in modern
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Говоря о стандартизации бухгалтерского учета принято понимать
направление деятельности, цель которого установить характеристики
объектов бухгалтерского наблюдения, разработать свод норм и правил
их отображения в бухгалтерском учете и финансовых отчетах. Конеч-
ным итогом этого процесса является обеспечение информационной и
финансовой совместимости отчетной документации.

К основополагающим нормативным документам стандартизации
относят непосредственно стандарты и разъяснения к ним.

Стандарты бухгалтерского учета определяются как документы, в
которых установлен ряд минимально необходимых требований к бух-
галтерскому учету, а также перечень допустимых способов его ведения.

Разъяснениями называют нормативно-правовые документы, регу-
лирующие моменты, связанные с практическим применением соответ-
ствующих стандартов, которые недостаточно раскрыты или вообще не
упомянуты в тексте самого документа 1.

В разрезе различных государств требования к правилам ведения
учета и содержанию финансовой отчетности могут сильно отличаться.
Это обусловлено нормами, прописанными в национальных стандартах

1 Федеральный закон от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в ред. ФЗ
от 18.07.2017 № 160-ФЗ).
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этих стран. Формирование этих различий происходило исторически,
они сохраняются и в наше время.

По совокупности сходных моментов учетных практик, все они сгруп-
пированы в четыре основополагающих модели бухгалтерского учета.

1. Англо-американская модель. Основным ее признаком является
направленность на кредитование и привлечение инвестиций, полное
саморегулирование учета. Вопросы информационного обеспечения го-
сударства, представленного налоговыми структурами, находятся вне
рамок финансовой системы. В основе этой системы лежит ряд осново-
полагающих учетных принципов. Разработка национальных стандар-
тов прерогатива профессиональных бухгалтерских организаций. Такая
модель распространена в Австралии, государствах Центральной Амери-
ки, Израиле, Индии и т.д.

2. Континентальную модель (ее также называют европейской) ха-
рактеризует наличие юридической регламентации учета, унификация
его процедур и принципов. Требования национальных стандартов в
сфере бухгалтерского учета и финансовой отчетности это законодатель-
ные нормы.

Эту модель применяют в таких странах, как Австрия, Германия,
Греция, Италия, Российская Федерация, Франция, Швеция, Япония и
ряде других.

3. Южноамериканская (латиноамериканская) модель характери-
зуется нацеленностью на удовлетворение государственных и налоговых
интересов, что и обуславливает введение законодательной унификации
бухгалтерского учета. Основная характерная черта бухгалтерских стан-
дартов — стремление раскрыть методологию учета в условиях инфля-
ции. Применяется в таких странах, как Аргентина, Бразилия, Пара-
гвай, Чили, Эквадор и т.д.

Три вышеназванных модели характеризуются как правовые 2.
4. Исламская модель. В противовес рассмотренным ранее опреде-

ляется как религиозная. Основной ее особенностью служит неприня-
тие любого спекулятивного дохода и некоторые виды деятельности. Так-
же исключаются элементы неопределенности. Ориентирована на
достижение социальной справедливости. Именно это и обуславливает
особенные критерии, которые предъявляются к финансированию дея-
тельности хозяйствующих субъектов. Определяет обязательное ото-

2 Бескоровайная С.А. Стандартизация бухгалтерского учета и финансовой отчетнос-
ти: Учебное пособие / С.А. Бескоровайная. – М.: НИЦ ИНФРА-М, 2016. – 277 с.
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бражение в учете их социальной работы, предоставляя в отчетной доку-
ментации полную информацию о ней всем, кому она необходима 3.

В основном эта модель распространена в странах арабского мира.
Но в целом она интернациональная, так как не имеет привязки к соци-
ально-экономическим особенностям развития держав, в которых сфор-
мировалась 4.

Особенности моделей бухгалтерского учета существенно воздей-
ствуют на сам процесс расчета показателей финансовой деятельности,
отображаемых в отчетной документации. Что обуславливает невозмож-
ность использования данных финансовой отчетности зарубежными де-
ловыми партнерами для сравнения и экономического анализа.

Важнейшим итогом, которого удалось по данному направлению
деятельности, явились Международные стандарты финансовой отчет-
ности (МСФО).

МСФО являются совокупностью определенных правил, устанав-
ливающих критерии, в соответствии с которыми осуществляется при-
знание, оценка и раскрытие хозяйственных операций. Они могут быть
использованы при формировании финансовой отчетности хозяйству-
ющих субъектов в любом государстве мира. С помощью международ-
ных стандартов удается привести документацию различных мировых
компаний в сопоставимый вид, сделать финансовую отчетность понят-
ной и доступной внешним пользователям 5  [5, C. 6].

МСФО объединяют компромиссные и довольно обобщенные ре-
комендательные варианты отображения финансовых показателей. Они
охватывают весь перечень основных моментов, связанных с составлени-
ем отчетной документации, при этом не призваны установить единую
для всех форму финансовых отчетов. Их задача регламентировать допу-
стимый минимум данных, обязательных для отображения в отчетности
и установить определенные принципы их представления 6.

3 Умаров Х.С. Основные модели учета и отчетности в мире // Аудитор. 2013. № 6. С.
30–35.
4 Клеблеева Р.Ш. Исламская модель бухгалтерского учета в мусульманских старанах /
Р.Ш. Клеблеева // Международный бухгалтерский учет. 2011. № 15. С. 272–278.
5 Пласкова Н. С. Анализ финансовой отчетности, составленной по МСФО: учебник
/ Н.С. Пласкова – 2-е изд., перераб. и доп. — М.: Вузовский учебник; ИНФРА-М,
2017. – 269 с.
6 Сара Исакова. Тенденция развития стандартизации бухгалтерского учета / С. Иса-
кова. – М.: LAP Lambert Academic Publishing, 2014. – 196 с.
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Подводя итоги, можно определить главные задачами МСФО:
- унификация форматов финансовых отчетов и методик, в соот-

ветствии с которыми рассчитываются представляемые в отчетах
показатели;

- совместимость финансовой отчетности, то есть, сделать ее при-
годной к совместному анализу и использованию бизнес партне-
рами, исключить недопонимание и нежелательное взаимодей-
ствие;

- расширение и стабилизация внешнеэкономических связей.
Характерной чертой современной рыночной экономики является

ее стремление к глобализации 7. Влияние этого процесса распространя-
ется практически на все субъекты экономической деятельности, от круп-
ных промышленных предприятий до банков, страховых и инвестицион-
ных компаний и т. п. Компании, которые планируют осуществлять свою
деятельность в международных масштабах, привлечь инвестиции, полу-
чить кредиты и заключить выгодные соглашения, должны общаться на
универсальном, понятном всем языке 8. Таким языком и стали МФСО.

Процессы глобализации затронули всю мировую экономику и рас-
пространились на большую часть развитых держав. Российская Федера-
ция не явилась исключением из правил 9. Благодаря Программе рефор-
мирования учета в соответствии с международными стандартами
финансовой отчетности, утвержденной Постановлением Правительства
РФ от 6.03.1998 года, ФЗ «О консолидированной финансовой отчетно-
сти», новым и пересмотренным старым ПБУ отечественный бухгалтер-
ский учет смог выйти на новый уровень и существенно приблизиться к
нормам, установленным Международными стандартами 10. Вскоре пла-
нируется внедрить на всех предприятиях нашей страны новые стандар-

7 Растегаева Ф.С., Шашкова Т.Н., Шалина О.И., Токарева Г.Ф. Изменение роли бюд-
жетно-налоговой политики в условиях рецессии мировой экономики. Российское пред-
принимательство. 2017. Т. 18. № 6. С. 1049–1058.
8 Князева И.Н., Растегаева Ф.С. Система внутреннего контроля и внутренний аудит
как необходимые элементы системы управления в международной и российской прак-
тике. Финансовая политика инновационного развития России: проблемы и пути ре-
шения / И.Н. Князева, Ф.С. Растегаева, под общей ред. И.А. Белолипцева // Сборник
материалов Всероссийской научно-практической конференции. 2013. С. 80–84.
9 Михайлов А.А. МСФО как инструмент повышения качества и прозрачности фи-
нансовой отчетности / Михайлов А.А., Шинкаренко Л.И. // Международный жур-
нал «Инновационная наука». 2015. № 11. С. 205–208.
10 Керимов В.Э. Реформирование российского бухгалтерского учёта в соответствии с
требованиями МСФО / В.Э. Керимов // Вестник Московской гуманитарно-техни-
ческой академии. 2011. № 4 (16). С. 6–16.
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ты формирования отчетности, отвечающие реалиям современной ми-
ровой экономики 11.

Стандартизация бухгалтерского учета – это процесс, который не-
прерывно длится уже в течение многих десятилетий. Регулярно появля-
ются публикации с обновленными официальными данными, касаю-
щиеся разработки и внедрения глобальных стандартов в этой сфере.
Поэтому, чтобы иметь возможность успешно развиваться, всему бухгал-
терскому сообществу необходимо изучать положения МСФО, внедряя
положительную мировую практику.
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Подразделения и службы органов внутренних дел Российской Фе-
дерации в соответствии с действующим законодательством осуществ-
ляют непосредственно возложенные на них контрольные функции и
задачи. Вместе с тем они функционируют как хозяйствующие субъек-
ты, осуществляющие различные виды экономической деятельности,
которые является объектом финансового контроля и аудита. К таким
субъектам относятся казенные, бюджетные и автономные учреждения,
деятельность которых, в первую очередь, связана с выполнением госу-
дарственного задания и посредством которых государство обеспечивает
выполнение своих задач и функций. Деятельность вышеназванных го-
сударственных (муниципальных) учреждений финансируется из бюд-
жетов соответствующих уровней.

Деятельность органов внутренних дел МВД России финансирует-
ся Министерством внутренних дел России, которое является главным
распорядителем бюджетных средств между подведомственными распо-
рядителями и (или) получателями бюджетных средств и осуществляет
контроль за распределением бюджетных ассигнований и исполнением
лимитов бюджетных обязательств.
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Согласно ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
(далее – БК Российской Федерации) главный распорядитель (распре-
делитель) бюджетных средств в рамках своих полномочий осуществля-
ет внутренний финансовый контроль и, на основе функциональной
независимости, внутренний финансовый аудит.

Основными нормативными правовыми актами в части финансо-
вого контроля являются:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации 1;
- федеральные законы: «О бухгалтерском учете» 2, «Об аудиторской

деятельности» 3 ;
- информационное письмо Минфина Российской Федерации № ПЗ-

11/2013 4, где Минфин Российской Федерации внутренний конт-
роль определяет как деятельность, осуществляемую с целью подтвер-
ждения достаточной уверенности в том, что субъект хозяйствования
предоставляет достоверную и объективную информацию об:
а) рациональности использования имущества и эффективности

деятельности, сохранности активов;
б) своевременности, достоверности и правдивости информации,

предоставленной в бухгалтерской (финансовой) и иной отчет-
ности;

в) соблюдение действующего законодательства при отражении
фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском учете и
правил ведения бухгалтерского учета.

Согласно указанным нормативным актам в зависимости от орга-
низационно-правовой формы контроль подразделяется на четыре вида
(рис. 1).

В целях реализации положений указанных нормативных актов
приказом министра внутренних дел Российской Федерации от
12.10.2015 № 980 были утверждены для бюджетной сферы деятельности
органов внутренних дел два нормативных акта, которые разграничива-

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от
29.07.2017) // Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.
2 Федеральный закон «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от
18.07.2017) // Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.
3 Федеральный закон «Об аудиторской деятельности» от 30 декабря 2008 г. № 307-ФЗ
(ред. 01.05.2017) // Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.
4 Информационное письмо Минфина России № ПЗ-11/2013 «Организация и осу-
ществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов
хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской
(финансовой) отчетности»от 26.12.2013 // Нормативно-правовая база «Консуль-
тантПлюс», 2017.
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ют сферы деятельности внутреннего финансового аудита и ведомствен-
ного финансового контроля: Регламент осуществления внутреннего
финансового аудита в системе МВД России и Регламент осуществления
ведомственного финансового контроля в системе МВД России 6.

Понятия «внутреннего финансового аудита» и «ведомственного
финансового контроля» относительно новы для финансовой системы
органов внутренних дел. Для проведения эффективной работы в этой
сфере необходима четко проработанная методологическая база.

С этой стороны необходимо начать с уяснения понятия финансо-
вого контроля. Понятие «контроль», порой неоправданно, отдельные
авторы определяют как функцию, процесс, систему методов, форму на-
блюдения, часть управленческого процесса, форму обратной связи, эле-
мент, вид деятельности, источник информации (табл. 1).

Рис. 1. Виды контроля 5

Таблица 1

Подходы авторов к определению понятия «контроль» 7

5 Разработано авторами.
6 Приказ МВД России от 12 октября 2015 г. № 980 «Об утверждении Регламента
осуществления внутреннего финансового аудита в системе МВД России и Регла-
мента осуществления ведомственного финансового контроля в системе МВД Рос-
сии» // Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.
7 Разработано авторами.
8 Полякова А.В. Совершенствование внутреннего финансового контроля и аудита
в муниципальных образованиях. Экономика и управление: проблемы и решения.
2017. Том 2. № 5. С. 91–96.

А. Ф. Дятлова, А. А. Попова
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Исходя из многообразия подходов, к пониманию финансового
контроля следует подходить с позиции его системности, а системе при-
сущие определенные элементы, организующие её 13 (1). Обобщая опре-
деления авторов, изучающих финансовый контроль, можно выделить
следующие его элементы:

1. Субъект финансового контроля – лицо осуществляющее конт-
роль или контролирующее лицо. Ими могут быть как специализиро-
ванные контролирующие органы, так и отдельные квалифицированные
контролирующие специалисты. Здесь необходимо четкое соблюдение

Продолжение таблицы 1

9 Чалдаева Л.И. Финансы / Л.И. Чалдаева. – М.: Юрайт, 2014. С. 232.
10 Федулова С.Ф. Финансы: учебное пособие. 4-е издание, переработанное и до-
полненное / С.Ф. Федулова. – Ижевск: Изд-во Институт экономики и управления,
ФГБОУ ВПО «УдГУ», 2014. С. 66.
11 Пальниченко С.А. Контроль как функция финансового менеджмента. Наука и
просвещение, 2017 г. С. 117–118.
12 Царегородцева, Г.Ю. Финансовый контроль: учебное пособие / Г.Ю. Царегород-
цева; Министерство обр. и науки РФ, Вологодский государственный университет. –
Вологда: ВоГУ, 2016. С. 4–5.
13 Дятлова А.Ф. Роль внутреннего контроля в системе управления деятельностью
экономического субъекта. Инновации и инвестиции. 2013. № 8. С. 67–70.
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принципа независимости субъекта от объектов контроля и прямой под-
чиненности руководителю высшего звена.

2. Объект финансового контроля или контролируемое лицо. В ча-
стности, в качестве объекта выступают финансы и их использование.

3. Лицо, заинтересованное в информации о результатах конт-
рольной деятельности.

4. Методы финансового контроля – это совокупность приемов и
действий по осуществлению финансового контроля.

5. Цель финансового контроля – это конечный результат проведе-
ния контроля, выраженный в обеспечении законности и эффективнос-
ти финансовой деятельности, предупреждении возможных финансо-
вых рисков.

Подводя итог, можно сделать вывод, что финансовый контроль это
процедура проверки движения финансовых потоков контролирующи-
ми органами, обеспечения законности и эффективности финансовой
деятельности, осуществляемой на основе базисных принципов в инте-
ресах заинтересованного юридического лица.

С точки зрения управления важнейшей проблемой является взаимо-
связь и соотношение внутреннего финансово контроля, ведомственного
финансового контроля и государственного (муниципального) финансово-
го контроля, а так же их место и роль в системе финансового контроля.

В системе внутреннего финансового контроля лицом, заинтересо-
ванным в получении информации о результатах контрольной деятель-
ности проверяющим лицом является руководитель организации, уч-
реждения.

Субъектом, осуществляющим внутренний финансовый контроль,
являются созданные внутри организации, учреждения подразделения,
комиссии или определенный квалифицированный специалист в облас-
ти финансового контроля. Внутренний финансовый контроль руковод-
ствуется в своей деятельности внутренними стандартами (регламентами)
субъекта контроля в целях правомерности проводимых мероприятий и
обоснованности принятых решений. В широком смысле объектом конт-
роля являются структурные подразделения и филиалы организации, в
узком – собственные денежные и иные активы организации и правиль-
ность их использования. Методами внутреннего финансового контроля
являются – самоконтроль, контроль по уровню подчиненности, смеж-
ный контроль и контроль по уровню подведомственности 14.

14 Приказ Минфина России от 7 сентября 2016 г. № 356 «Об утверждении Методи-
ческих рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового контроля» //
Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.

А. Ф. Дятлова, А. А. Попова
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Функции ведомственного финансового контроля осуществляют соот-
ветствующие структурные подразделения (субъекты) собственников
имущества подведомственных учреждений. В широком смысле объек-
том являются территориальные органы и подведомственные учрежде-
ния, в узком – использование бюджетных средств. Основные методы
ведомственного финансового контроля – ревизия, выездная проверка и
документарная проверка.

Государственный (муниципальный) финансовый контроль подразде-
ляется на внешний и внутренний, предварительный и последующий и
регулируется действующим законодательством Российской Федерации
в области бюджетного законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотноше-
ния главными распорядителями (распорядителями) получателями бюд-
жетных средств.

Объектами этого вида контроля являются:
- главные распорядители (распорядители, получатели) бюджет-

ных средств, главные администраторы (администраторы) дохо-
дов бюджета, главные администраторы (администраторы) ис-
точников финансирования дефицита бюджета;

- финансовые органы;
- государственные (муниципальные) учреждения, унитарные

предприятия, государственные корпорации и компании;
- хозяйственные товарищества и общества с участием публично-

правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а
также коммерческие организации с долей (вкладом) таких това-
риществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

- юридические лица, индивидуальные предприниматели, физи-
ческие лица в части соблюдения ими условий договоров (согла-
шений) о предоставлении средств из соответствующего бюдже-
та бюджетной системы Российской Федерации на основе
государственных (муниципальных) контрактов;

- органы управления государственными внебюджетными фондами;
- юридические лица, получающие средства из бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов;
- кредитные организации, осуществляющие отдельные операции

с бюджетными средствами.
Государственный (муниципальный) финансовый контроль прово-

дится в форме проверки, ревизии, обследования, санкционирования
операций 15.

15 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от
29.07.2017) // Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.
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За процессом развития государственного финансового контроля
наблюдают специально созданные органы, как в России, так и в зарубеж-
ных странах. К середине 20 века в большинстве европейских стран уже
функционировали Высшие органы финансового контроля (ВОФК) 16, а в
ноябре 1953 года была создана Международная организация высших ор-
ганов финансового контроля (ИНТОСАИ) 17.

ВОФК это национальные органы, ответственные за проверку рас-
ходования государственных средств, которые обеспечивают независи-
мое мнение о том, как исполнительная власть использует государствен-
ные ресурсы согласно целевого назначения, эффективность управления
и расходования средств, достоверность и качество отчетной информа-
ции и др. Европейские страны осуществляют финансовый контроль в
основном в форме государственного аудита.

В соответствии с Лимской декларацией 18, следует отметить, что
для достижения своих целей контролирующий орган может применять
как традиционный финансовый аудит («аудит правильности»), предус-
матривающий проверку законности и правильности распределения
финансовых средств, так и аудит эффективности («аудит выполнения»),
контролирующий эффективность израсходованных средств.

В соответствие с принципами и стандартами ИНТОСАИ в России в
БК Российской Федерации законодательно закреплено новое для России
понятие внутреннего финансового аудита. Основными задачами этого вида
аудита являются проверка достоверности учетной и отчетной информа-
ции, оценка состояния внутреннего финансового контроля и его рацио-
нальность, эффективность использования бюджетных средств и др.

В общепринятой в России теории видов аудита, а также в Федераль-
ном законе «Об аудиторской деятельности» от 30.12.2008 № 307-ФЗ по-
нятие внутреннего финансового аудита, к сожалению, отсутствует. Кро-
ме того, существующая концепция аудита обращена к коммерческим
организациям, преследующим извлечение прибыли в качестве основной
цели своей экономической деятельности. А аудит бюджетной сферы, в
свою очередь, имеет ряд специфических особенностей. Постановлением
Правительства Российской Федерации от 17.03.2014 № 193 19  определе-

16 В англоязычнойтранскрипции – SupremeAuditInstitutions (SAI).
17 В оригинале – The International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).
18 Лимская декларация руководящих принципов контроля (Принята в г. Лиме
17.10.1977 – 26.10.1977 IX Конгрессом Международной организации высших орга-
нов финансового контроля (ИНТОСАИ).
19 Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2014 № 193 «Об
утверждении правил осуществления главными распорядителями (распорядителями).

А. Ф. Дятлова, А. А. Попова
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ны лишь основные правила осуществления внутреннего финансового ауди-
та без формулировки его понятия.

Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством
плановых и внеплановых проверок.Результаты аудиторской проверки
оформляется актом аудиторской проверки.

Необходимо отметить, что механизм внутреннего финансового
аудита является новым для системы управления финансами России, он
слабо проработан как на законодательном уровне, так и на теоретико-
методологическом, что приводит к затруднениям его применения на
практике. В этой связи остро возникает вопрос подготовки специалис-
тов в области внутреннего финансового аудита в бюджетной сфере.

Безусловно, дальнейшее развитие финансового контроля должно
быть направлено на сближения с международными стандартами ИН-
ТОСАИ и ЕВРОСАИ.

С целью приведения системы внутреннего финансового контроля и
аудита в бюджетной сфере в соответствие международным стандартам
внутреннего контроля и аудита Минфином Российской Федерации под-
готовлен проект Концепции развития систем внутреннего финансового
контроля, внутреннего аудита и оценки качества финансового менедж-
мента в секторе государственного и муниципального управления 20.

Концепция предполагает переход к новым подходам осуществле-
ния системы внутреннего контроля, в том числе и внутреннего финан-
сового контроля, а также внутреннего аудита, которые в среднесрочной
перспективе позволят всесторонне оценить деятельности органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления в этой сфере
финансового контроля.

В Концепции так же должно быть определено место внутреннего
финансового аудита в теории аудита, созданы механизмы его проведе-

средств федерального бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда
Российской Федерации), главными администраторами (администраторами) доходов
федерального бюджета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российс-
кой Федерации), главными администраторами (администраторами) источников фи-
нансирования дефицита федерального бюджета (бюджета государственного внебюд-
жетного фонда Российской Федерации) внутреннего финансового контроля и
внутреннего финансового аудита и о внесении изменений в пункт 1 правил осуществ-
ления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля
2014 г. № 89)» // Нормативно-правовая база «КонсультантПлюс», 2017.
20 Концепция развития систем внутреннего финансового контроля, внутреннего
аудита и оценки качества финансового менеджмента в секторе государственного и
муниципального управления (проект) от 25.03.2016 г. // Нормативно-правовая база
«КонсультантПлюс», 2017.
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ния. При этом предстоит не просто разработать нормативные и методи-
ческие материалы, а и апробировать их как на федеральном уровне, так и
на региональных и местных уровнях, что напрямую связано с необходи-
мость подготовки специалистов в области осуществления внутреннего
финансового аудита, разработки и внедрения программ обучения, повы-
шения квалификации и переподготовки внутренних аудиторов и специ-
алистов по осуществлению внутреннего финансового контроля.

На основе обобщения различных теоретических концепций и по-
ложений нормативных правовых актов по вопросам контроля и аудита,
можно сформулировать понятие внутреннего финансового аудита как
«независимая проверка с целью оценки надежности системы финансо-
вого контроля, выражения мнения о достоверности финансовой отчет-
ности и подготовки предложений по повышению эффективности ис-
пользования бюджетных средств, осуществляемая на основе базисных
принципов в интересах заинтересованного лица».
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Современная экономика переживает концептуальные перемены,
состоящие в глобальном изменении базовых факторов развития. Ради-
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кально меняются факторы внешней среды для экономических систем
любого масштаба. Формируются новые организационно-экономичес-
кие механизмы взаимодействия основных хозяйствующих субъектов
между собой и с окружающей средой. Созданы единая инновационная
и информационная сферы, предназначенные для свободного обмена
информацией, ресурсами и инновациями. Это обеспечивает возмож-
ность образования крупных интеграционных систем сетевого типа, воз-
можность активного инновационного развития, повышения эффектив-
ности взаимодействия и обеспечения экономической безопасности
субъектов экономики. Объективно протекающая глобализация, меж-
дународное сотрудничество, а также инновационное развитие ведут к
резкому увеличению скорости протекания всех экономических процес-
сов, к сокращению периода циклов экономического развития, а также
жизненных циклов существования товаров, инноваций, предприятий,
что, в свою очередь, влияет на характер экономических кризисов. По
исследованиям ученых, в последние годы возросло не только количе-
ство кризисов, но и их продолжительность, т.к. увеличился период спа-
да в теле цикла по сравнению с периодом роста 1. В долгосрочной перс-
пективе среднесрочные экономические циклы характеризуются
увеличением периода депрессии и более слабыми подъемами. Кризи-
сы, которые испытывают национальные экономики, зачастую бывают
спровоцированы общесистемными причинами, характерными для все-
го мирового хозяйства.

Статистические исследования динамики роста ВВП России пока-
зали, что существует устойчивая тенденция к снижению этого показа-
теля за последние шесть лет ( с 2010 по 2016 г.), что характеризует дли-
тельный период спада национальной экономики (рис. 1).

 В существующих условиях актуальность развития принципов бес-
кризисного развития равносильна необходимости создания условий
выживания национальной экономики и вывода ее из продолжительно-
го периода кризиса, истощившего силы и ресурсы России. Необходи-
мость разработки новых механизмов бескризисного функционирова-
ния утверждена на государственном уровне, основные подходы к их
развитию утверждены в Указе В. В. Путина «О стратегии экономичес-
кой безопасности Российской Федерации на период до 2030 г.». В каче-
стве угроз экономической безопасности в данном документе приведе-

 1 Петухов В.А. Особенности экономических циклов в условиях глобальных техноло-
гических сдвигов. – Автореферат диссертации на соискание степени к.э.н. 08.00.01. –
2013 г. – http://economy-lib.com/osobennosti-ekonomicheskih-tsiklov-v-usloviyah-
globalnyh-tehnologicheskih-sdvigov.
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ны проблемы усиления структурных дисбалансов в мировой экономике
и в финансовой системе, усиление конфликтов в зонах экономических
интересов России, изменение структуры мирового спроса на энергоре-
сурсы и структуру их потребления, развитие энергосберегающих техно-
логий и снижение материалоемкости, развитие «зеленых технологий»,
истощение ресурсной базы страны, низкая инновационная активность.
Основными целями государственной политики провозглашены:

- обеспечение экономического роста страны;
- развитие научно-технического и инновационного потенциала

России на международном уровне;
 - обеспечение устойчивого развития реального сектора эконо-

мики;
- повышение качества жизни населения страны;
- обеспечение безопасности экономической деятельности 3, что

соответствует целям и задачам исследования, результаты кото-
рого приведены в данной статье.

Существуют три базовые модели, объясняющие возникновение кри-
зисов в мировой экономике: модель стохастической неустойчивости гло-

Рис. 1. Темпы роста ВВП России за 2005–2016 гг. 2

2 Экономика России [Электронный ресурс] // Ereport.ru – мировая экономика. –
Режим доступа: http://www.ereport.ru/stat.php?razdel=country&count=russia (дата об-
ращения: 08.10.2017).
3 Указ Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безо-
пасности Российской Федерации на период до 2030 года» ГАРАНТ.РУ: http://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71572608/#ixzz4uvTa3g1K.
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бального рынка; модель циклического волнового резонанса; модель уп-
равляемого кризиса. Закономерности волнообразного развития эконо-
мики впервые были обоснованы Н.Д. Кондратьевым, который провел
масштабное статистическое исследование и выявил, что каждые 40 лет в
мировой экономике случается спад, после которого происходит стагна-
ция и оживление экономики, ведущее к экономическому подъему. Ана-
логично «длинным» циклам Конратьева были выявлены строительные
циклы, связывающие рост и падение ВВП с темпом строительства в мире,
циклы Дж. Китчина, основная причина возникновения кризиса в кото-
рых объясняется инвестициями в новые средства труда, циклы Р. Жугля-
ра, объясняющие возникновение кризисов необходимостью обновления
основного капитала. Наиболее убедительна теория Й. Шумпетера, в ос-
нове которой лежит идея о том, что причиной возникновения кризисов
и одновременно способом их преодоления является инновационное раз-
витие. Постепенно эксплуатация средств производства приводит к их
устареванию, моральному и физическому износу, поэтому возникает не-
обходимость разработки новых средств производства, а также новых ме-
тодов, технологий, позволяющих увеличить производительность труда.
Появление таких методов, технологий или технических инновацией и их
внедрение в производство позволяет достичь резкого увеличения произ-
водительности труда, что ведет к экономическому подъему и формирова-
нию нового технологического уклада.

На основе анализа кризисных явлений в мировой экономике Гла-
зьев С.Ю. выделяет шесть этапов ее развития. Он не дает им конкрет-
ные названия, но выделяет следующие ключевые факторы развития этих
этапов: текстильные машины, паровой двигатель, электродвигатель,
двигатель внутреннего сгорания, микроэлектронные компоненты, на-
нотехнологии и клеточные технологии (рис. 2).

 Формирование нового технологического уклада – это длительный
процесс, сопровождающийся изменением ключевого фактора, расши-
рением или изменением видов используемых ресурсов, а также перехо-
дом к новым технологиям, позволяющим достичь расширенного вос-
производства с новыми качественными характеристиками продукции.

История возникновения экономических кризисов и поиск спосо-
бов их преодоления уходит своими корнями далеко в прошлое, что по-
зволяет сделать вывод о том, что возникновение кризисов – неизбежное
закономерное явление. Оно необходимо для того, чтобы спровоцировать
поиск новых принципов, методов и механизмов управления мировой
экономикой, позволяющих перейти на новый виток бесконечной спира-
ли развития человечества. Однако, причины возникновения кризисов,
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декларированные в каждой из теорий волнообразного развития, пред-
ставляют собой односторонний анализ совокупности факторов, которые
привели к возникновению кризисных явлений. Так, например, теория
Й. Шумпетера характеризует причину возникновения кризисов в произ-
водственном секторе экономики законом убывающей отдачи, который в
конечном итоге приводит к снижению производительности труда и не-
обходимости внедрения инноваций, способных подстегнуть ее рост. Но
в последние годы кризис зарождается отнюдь не в производственной
сфере, а скорее в финансовом секторе экономики, для которого эта тео-
рия несостоятельна.

Суть модели управляемого кризиса заключается в том, что на се-
годняшний день основным товаром становятся деньги. В современной
экономике финансы уже не имеют ни золотого, ни товарного, ни како-
го-либо другого обеспечения, что позволяет создавать глобальные фи-
нансовые «пузыри». Самым продаваемым товаром на финансовых рын-
ках является доллар, который стал основой практически всех экономик
развитых стран мира. Подобная популярность была достигнута с помо-
щью применения США различных финансовых, экономических и по-
литических инструментов: искусственное создание и поддержание спро-
са на доллар в мировой экономике; махинации на фондовых и валютных
биржах; информационные войны, манипуляция ценами на мировом
рынке. В результате доллар становится основной мировой валютой, ба-

Рис. 2. Смена технологических укладов в ходе современного

экономического развития 4

4 С.Ю. Глазьев Стратегия опережающего развития России в условиях глобального
кризиса: Монография. 2010.
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зовой для практически всех финансовых инструментов, что позволяет
США контролировать все мировые финансовые процессы с помощью
искусственного снижения или увеличения стоимости доллара 5.

Любая из приведенных теорий возникновения кризисов, приве-
денная выше, позволяет сделать вывод о том, что возникновение кри-
зисов носит системный характер и обусловлено реальными причина-
ми, создающими определённые условия в различных секторах
экономики (производстве, финансовых рынках), делающими кризис-
ные явления неизбежными

Процессы глобализации и интернационализации позволяют сво-
бодно перемещать капиталы между странами и регионами из зон с низ-
кой прибыльностью и меньшей добавочной стоимостью в зоны с высо-
кой прибыльностью и высокой маржой. Анализ взаимодействия
производственного и финансового секторов мировой экономики позво-
ляет сделать вывод о постепенном смещении удельного веса количества
операций и доли добавочного капитала в сторону финансового сектора в
ущерб производственному. Новые технологии, инновации, мировые про-
цессы сотрудничества, образование сетевых интегрированных структур
позволяют получить высокую долю прибыльности, что высвобождает
часть денежных средств, которые используются в качестве ссудного капи-
тала. Сверхприбыльность, которая лежит в основе операций на финансо-
вом рынке привлекает множество игроков, появление новых финансо-
вых инструментов делает способы присвоения денежных средств
разнообразнее. В результате действия этих факторов в современной
мировой экономике произошло разрастание сектора финансового рынка
по сравнению с производственным сектором, что способствует еще бо-
лее значимому отрыву финансов от подкрепляющего их сектора реаль-
ного производства и разрастанию финансового пузыря, грозящего лоп-
нуть в любой момент, провоцируя очередной мировой финансовый
кризис 6.

В основе большинства операций, осуществляемых в финансовом
секторе экономике лежит ссудный процент. Эта экономическая катего-

5 Ю.А. Сафонова Природа масштабных финансово-экономических кризисов и ла-
тентное управление миром // Мировые финансово-экономические кризисы и гло-
бальное латентное управление миром. Материалы научного семинара. Вып. № 3. –
М.: Научный эксперт, 2011. – 168 с.
6 Ф.К. Ахмедзянова, И.В. Галанцева Противоречия производственного и финансово-
го секторов экономики для формирования путей повышения эффективности совре-
менной экономики // Вестник Казанского технологического университета, 2013 г.
С. 218–221.
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рия позволяет гарантировать рост ссудного капитала по экспоненци-
альной кривой, что приводит к баснословному обогащению держате-
лей капитала и разорению кредиторов. М. Кеннеди в своей книге при-
водит пример от том, что если бы кто-то вложил капитал в размере 1
пенни в год Рождества Христова под 4% годовых, то в 1750 году на выру-
ченные деньги он смог бы приобрести золотой слиток размером с Зем-
ной шар. А к 1990 г. он имел бы уже эквивалент 8190 таких слитков 7.
Данный пример иллюстрирует всю абсурдность и невозможность дли-
тельного экспоненциального роста а также позволяет сделать вывод о
том, что наличие ссудного процента в экономике перераспределяет
финансовые средства в пользу финансового сектора в ущерб реальному
производственному сектору, а также делает возможным сосредоточение
еще больших финансовых средств в руках держателей капитала, и росту
числа бедных, что, в свою очередь, с неизбежносью ведёт к расслоению
общества, к формированию мировой финансовой элиты.

Понятие «ростовщичество» появилось одновременно с зарожде-
нием экономических отношений в обществе. Оно означает взимание
процентов сверх основной суммы кредита. Практика ростовщичества
была неоднократно осуждена, запрещена и наказуема по этическим,
моральным и религиозным основаниям. В исламе ростовщичество
(риба, т.е. добавленная стоимость, полученная в результате ссуды де-
нежной суммы) осуждается и даже запрещено в некоторых странах. В
современной интерпретации кредитование возможно на беспроцент-
ной основе или с ограничением процентной ставки. В иудаизме ссуда
денег под процент запрещена единоверцам и соотечественникам.

Ограничение процентной ставки практиковалось в России в XVIII–
XIX вв., о чем свидетельствуют исторические государственные указы и
манифесты. Важнейшим документом является Манифест от 28 июня
1786 г. «Об учреждении Государственного Заемного Банка» устанавли-
вает ставку ссудного процента в размере 5% для дворянства, 4% – для
городов: «В таковом намерении, для облегчения долгов и самой нужды,
приводящей к оным, в залог же Нашей Монаршей милости и матерней
любви к своему народу, из указных шести процентов слагаем один, пове-
левая дабы отныне ни казна Наша, ниже кто-либо из частных людей во
всем Нашем Государстве не взимали больше, как пять процентов от ста».

Губительная роль ссудного процента в экономике была высказана еще
А. Смитом и Дж. Кейнсом, которые выступали за ограничение и государ-

 7 М. Кеннеди Деньги без процентов и инфляции – М.: Самотека: МИД «Осознание»,
2011. – 98 с.

В. В. Ефимов
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ственное регулирование процентной ставки, полагая, что низкая ставка
позволит привлечь больше финансов в реальный сектор экономики, что
позволит увеличить его доходность и активизировать экономику. Сниже-
ние процентных ставок было прописано в антикризисной программе, ре-
комендованной Кейнсом во времена Великой депрессии, что позволило
избежать банкротства многим производственным компаниям.

Школа экономистов начала ХХ века (Дуглас, Фишер, Симонс) кри-
тиковала начисление процентов, считая, что получать добавленную сто-
имость, не имея при этом практически никаких издержек и основыва-
ясь на осуществлении только лишь финансовых операций, представляет
собой мошенническую практику 8.

Несмотря на принципиальность морально-этической стороны воп-
роса о ростовщической деятельности, следует обратить внимание на
экономический механизм перераспределения денежных средств таким
образом, что сосредоточение капитала осуществляется в руках круп-
нейших игроков финансового рынка. Они, используя сговор, играют на
понижение либо на повышение цены финансовых активов на бирже,
что позволяет им непомерно обогащаться, способствуя увеличению раз-
рыва между стоимостью реальных активов и стоимостью денег, и росту
риска возникновения финансовых кризисов. Бескризисное функцио-
нирование экономики возможно только в том случае, когда грабительс-
кие процентные ставки будут запрещены не только с точки зрения мо-
рали, но и юридически.

 На сегодняшний день пример беспроцентных экономик существу-
ет в некоторых странах. Взаимодействие на основе договора Мушарака
является довольно распространенным явлением в исламской модели
кредитно-денежной системы. Его суть заключается в сотрудничестве
нескольких сторон, при котором они вносят свой вклад в виде капитала
для ведения совместной предпринимательской деятельности, прибыль
и убытки распределяют согласно вложенным паям. Важнейшим усло-
вием договора является форма партнерства (пассивная или активная),
согласно степени участия партнёра в управлении совместным предпри-
ятием. Если партнер вносит 50% капитала, но при этом не принимает
участия в управлении, его доля прибыли может составлять 15–20%. Боль-
шинство исламских банков используют договор Мушарака, как основу
для открытия сберегательных счетов, формирования депозитных и ин-
вестиционных счетов. Этом случае банковский процент представляет

 8 Основы этических (исламских) финансов: учебное пособие / Под. Ред. Е.А. Байда-
улет. – Павлодар, 2014. – 325 с.
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собой плату управляющему бизнесом партнеру, при которой получен-
ная прибыль распределяется между участниками договора согласно ого-
воренным долям. Такой стиль ведения бизнеса позволяет избежать не-
померно высоких процентных ставок и регламентирует деятельность
предпринимателей, препятствуя получению сверхприбылей владель-
цам капитала и формированию дисбаланса в экономике.

Современная ситуация во многом обусловлена человеческим фак-
тором, а именно отношением к деньгам и личностной позицией в по-
нимании мировоззренческой сути денег. Существует несколько подхо-
дов к определению этой экономической дефиниции. По мнению О.И.
Лаврушина, «деньги – это экономическая категория, в которой прояв-
ляются и при участии которой строятся общественные отношения; день-
ги выступают в качестве самостоятельной формы меновой стоимости,
средства обращения, платежа и накопления».

«Деньги –это блага, выполняющие функцию средства измерения
ценности остальных благ (всеобщего эквивалента) и/или средства рас-
четов при обмене (средство обмена); блага, обладающие совершенной
(равной или близкой к единице) ликвидностью», считает Егоров Д.Г. 9

Статья 128 ГК РФ, относит деньги к вещам, хотя ведущие эконо-
мисты мира считают, что функции денег могут выполнять как вещи, так
и обязательства. И еще Аристотель утверждал: Деньги стали деньгами
не по своей внутренней природе, а в силу закона, и в нашей власти
изменить это положение и сделать их бесполезными». Кэмпбелл Р.
Макконелл, Стэнли Л. Брю утверждали: «Металлические и бумажные
деньги являются обязательствами государства и государственных аген-
тов. Текущие счета представляют обязательства коммерческих банков и
сберегательных учреждений».

Все эти определения основаны на выделении одной или несколь-
ких функций денег, однако не отражают концептуальный мировоззрен-
ческий взгляд на их природу. С точки зрения современных идеологов,
деньги – это особый товар, соотношение спроса и предложения на ко-
торый позволяют заработать еще больше денег. Кроме того, держатели
основной массы этого товара способны оказывать влияние на колеба-
ния спроса и предложения на денежном рынке, что позволяет им ока-
зывать влияние на мировые финансово-экономические процессы 10.

9 Егоров Д.Г., Егорова А.В. К вопросу об определении понятия «деньги» // Финансы
и кредит. 2006 г. № 5(209). С. 14–19.
10 Величко М.Ф., Ефимов В.А. Зазнобин В.М. Экономика инновационного разви-
тия – Спб. Спб ГАУ, 2015 г. – 358 с.

В. В. Ефимов
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История возникновения денег описывает как на первоначальном
этапе люди искали всеобщий эквивалент, который бы измерил количе-
ство труда, вложенного в производство того или иного товара. В виде
денег выступали мешки с зерном, потому что зерно было нужно всем и
его количеством можно было измерить ценность всех остальных това-
ров. Потом на смену зерну пришли драгоценные металлы, ввиду того,
что их было удобней хранить, транспортировать, делить. На следую-
щем этапе появились банковские расписки о наличии золота в банке
или каких-то ценных вещей (меха, ткани) на хранении у ростовщиков,
которые принимались в оплату также, как и реальное золото. Привязка
бумажных денег к «золотому стандарту» сыграла важнейшую роль в
формировании и развитии мировой торговли, и закреплении обмен-
ных курсов различных валют относительно друг друга. На Бреттон-Вуд-
ской конференции 1944 г. все страны пришли к соглашению о зависи-
мости всех мировых валют от золота, была определена стоимость доллара
и английского фунта стерлингов в золотом эквиваленте. Однако бурное
расцвет промышленности и послевоенные кризисы во многих странах
вызывали резкие колебания уровня золотых запасов и сокращение или
увеличение денежной массы, что приводило к гиперинфляции ли глу-
бокому кризису ликвидности в стране. Это заставило многие страны
постепенно отказаться от золотого стандарта и регулировать денежную
массу в стране количеством произведенного товара. В соответствии с
основной концепцией экономики товар, произведенный в стране за
определенный период должен определять количество денежных средств
в обращении. Таким образом, очевидна взаимная зависимость реально-
го сектора экономики и объема денежной массы в стране.

Однако, ведущие эксперты обращают внимание на то, что для со-
временного мира характерна финансиализация мировой экономики –
опережающая динамика развития финансов по отношению к другим
отраслям экономики. Финансиализация мировой экономики прояв-
ляется в следующих формах:

- Возрастание роли финансовых услуг. За последние десятилетия
вклад финансовых посредников в формирование мировой эко-
номики, измеряемый как отношение добавленной стоимости
(зарплаты и прибыли), созданной в финансовом секторе, к гло-
бальному ВВП возрос в 1,2–2 раза. Так, в США этот показатель
доходит до 8–9%, а вместе с сопутствующими отраслями – до
15–20%.

- Повышение доли финансового сектора в общей сумме доходов.
Финансовый сектор, в том числе за счет спекулятивных опера-



159

ций, аккумулирует растущую часть корпоративных прибылей.
Так, доля доходов финансового сектора в общей сумме доходов
корпораций США удвоилась – с 17 до 35%. Доля национально-
го дохода, перераспределяемая через все звенья финансовой
системы, в разных странах составляет от 35 до 50%.

- Увеличение финансовой глубины экономики. Стоимость сово-
купных финансовых активов возросла с 42 трлн дол. США в 1990 г.
до 294 трлн. дол. в 2014 г. За тот же период ее отношение к миро-
вому ВВП увеличилось со 195 до 379%.

- Расширение доступа к финансовым услугам. Практически все
люди на планете имеют банковские счета и осуществляют фи-
нансовое регулирование собственных средств, в том числе инве-
стирование их в финансовые активы.

- Превращение реальных сырьевых рынков в финансовые. Нефть,
газ и другие ресурсы лежат в основе деривативов, с помощью
которых осуществляется хеджирование сделок и спекулятивная
торговля на товарных биржах 11.

Таким образом, тенденции в развитии мировой экономики ведут к
увеличению значимости финансового сектора, его непомерному разра-
станию, что ведет к отрыву от реального сектора экономики и наруше-
нию основной экономической концепции. Современные деньги уже не
несут в себе никакой ценности, т.к. ничем не обеспечены.

Вопрос стоимости денег остается открытым, несмотря на то, что
множество теорий относительно того, как ее измерять уже было предло-
жено. Существует марксистская теория стоимости, которая предполага-
ет, что товар стоит столько, сколько затрат общественно-необходимого
труда было на него произведено. Английская классическая политэконо-
мия связывает стоимость с затратами времени, теория издержек произ-
водства ставит в прямую зависимость стоимости товара количество из-
держек, затраченных на его производство. Теория спроса и предложения
предлагает плавающий вариант определения стоимости, зависящий от
спроса и предложения на товар на конкретном рынке. Теория предель-
ной полезности связывает стоимость товара с мерой его полезности для
конкретных потребителей. Стоимость товаров и стоимость денег фор-
мируются на разных рынках (товарный и денежный), однако они взаи-
мосвязаны. Нарушение основной экономической концепции, о кото-
рой было упомянуто, разрушает эту зависимость, поэтому стоимость и

11 Е.С. Хесин Современная мировая экономика: финансы и накопление капитала //
Деньги и кредит. 2016 г. № 8. С. 31–36.

В. В. Ефимов
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денег, и товаров постоянно меняется в зависимости от курса валют, си-
туации на мировых финансовых рынках, политических, демографичес-
ких и иных факторов. Постоянное изменение стоимости денег делает
невозможным как среднесрочное, так и долгосрочное планирование
экономики, поэтому необходимо предложить такую единицу измере-
ния, которая могла бы оставаться неизменной вне зависимости от ситу-
ации на мировом рынке.

 Менделеев говорил, что наука начинается там, где начинают из-
мерять, а измерять можно начинать тогда, когда есть неизменная еди-
ница измерения. Как вариант такой единой для всей планеты меры
стоимости денег можно предложить 1 киловатт/час электроэнергии, т.к.
всё что сейчас имеется на планете можно прямо или опосредовано пе-
ревести в количество затраченной на производство этого продукта энер-
гии, которая измеряется в кВт/ч. Таким образом можно обеспечить
метрологическую состоятельность экономики.

Возвращаясь к вопросу о бескризисном развитии экономики, не-
обходимо отметить, что решение проблем о ростовщичестве, стоимос-
ти денег и финансиализации мировой экономики безусловно являются
важнейшими предпосылками к обеспечению бескризисного развития.
Для реализации их решения, а также антикризисного регулирования
мировой экономики необходимо обеспечение вопроса управления эко-
номикой, основанного на полной функции. Такое управление включа-
ет в себя стратегическое целеполагание, формирование дерева целей и
построение путей их достижения, делегирование полномочий и рас-
пределение обязанностей соответствующим структурам с полным кон-
тролем достижения поставленных целей и целевых показателей, лик-
видация структур, которые не достигли целей, как незначимых для
развития экономики, контроль факторов окружающей среды с целью
недопущения их разрушающего развития на экономику.

Вопрос управления экономикой прежде всего должен коснуться
разграничения сфер обращения денег. Производственная сфера всегда
была фундаментом экономики любой страны, поэтому инвестиции де-
нежных средств в развитие производства с точки зрения кейнсианской
теории должны стимулировать его развитие, что повлечет за собой рост
прибылей крупных производственных компаний, который благопри-
ятно отразится на количестве налогов, поступивших в казну государ-
ства и качестве произведенного товара. Кроме того, стимулирование
развития производства позволяет решить проблему занятости, что обес-
печивает высокий уровень жизни людей и наличие у них денег, для того,
чтобы купить произведенные товары.
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Сфере потребления вливание новых денег грозит возрастанием
денежной массы и инфляцией, поэтому эмиссия не должна ее затраги-
вать. Сфера внешней торговли имеет специфические правила игры и
рост денежной массы валюты на внешнем рынке приведет к снижению
ее курса по отношению к другим валютам, что сделает выгодным экс-
портные операции и снизит прибыльность импорта.

В последнее время набирают популярность различные криптова-
люты. Существуют тысячи различных видов криптовалют, которые так
или иначе соотносятся с самыми распространенными из них (например,
биткоин). Криптовалюта – это электронные деньги, цифровой актив,
эмиссия и обращение которых происходит в рамках распределенной ком-
пьютерной сети 12. Банковские структуры поддерживают распростране-
ние инноваций в финансовой сфере и официально объявляют об этом.
При появлении новых единиц, которые возьмут на себя все функции
денег, рост денежной массы неизбежен со всеми вытекающими послед-
ствиями этого жесточайшего кризиса: инфляция, безработица, банкрот-
ство, снижение уровня жизни населения. Причина поддержки распрос-
транения криптовалют банковскими структурами очевидно кроется в
получении ими выгоды от этого финансового явления. По мнению неко-
торых экономистов криптовалюты являются новым способом формиро-
вания финансового пузыря, который увеличивается по мере роста спроса
на новые деньги со стороны населения, а потом, будучи ничем не под-
крепленным, приводит к кризису в экономике. Банковские системы со
«старыми добрыми деньгами» только выиграют от подобного сценария
развития событий.

Исторический экскурс позволяет выявить интересный факт, каса-
ющийся эмиссии денежных средств. Право чеканить или выпускать в
оборот металлическую монету первоначально было закреплено за суве-
реном – князем, королём или царём, которые с этой целью имели спе-
циальный орган – казну или казначейство. А выпускать банкноты мог
любой банк! Вот так появилась две системы денежного обращения: го-
сударственная или казначейская, связанная с реальной экономикой, и
банковская, где идёт торговля специфическим товаром – деньгами. В
дальнейшем они столь тесно переплелись, что граница между ними стала
трудноразличимой. А так как цели у государства и частных финансово-
кредитных учреждений совершенно противоположны, их столкнове-

12 Коречков Ю.В., Целищев П.Б. Экономическая эффективность использования крип-
товалюты в российской экономике // Интернет-журнал «Науковедение». 2016 г. (но-
ябрь–декабрь ). Том 8, № 6.

В. В. Ефимов
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ние приводит к бесконтрольному росту денежной массы за счет выпус-
ка финансовых инструментов и деривативов, на которое имеют право
банковские организации. Решение этой проблемы обусловлено созда-
ние единого казначейского банка, который бы обслуживал через безна-
личный расчет все юридические лица страны. Таким образом, все рас-
четы между контрагентами могли бы происходить под контролем
государства, исключая момент возникновения откатов, теневой эконо-
мики и других негативных явлений рыночных отношений. Единый каз-
начейский банк позволяет ограничить зону потребления, в которой рас-
четы происходят только с помощью наличных. А с целью сбережения и
преумножения люди могли бы вкладывать деньги в частные банки, ко-
торые смогли бы сосредоточится на вопросах инвестирования.

Частная банковская деятельность тоже должна регулироваться с
помощью отношений договора Мушарака или других способов беспро-
центного обслуживания, характерных для исламских основ финансо-
вой деятельности. По Корану ссудный процент запрещен, поэтому в
договор инвестирования кредитор и банк вступают на равных правах.
Если кредитор теряет денежные средства, то их теряет и банк. А зарабо-
ток эквивалентен для обоих партнеров.

Таким образом, формирование такого рода централизованной бан-
ковской государственной структуры могло бы решить многие проблемы
современной финансово-кредитной системы.

Функционирование экономики может быть построено на основе фор-
мирования централизованной государственной системы, которая функ-
ционирует как большая корпорация, в основе производства которой ле-
жит теория межотраслевых балансов, которым управляют по полной
функции управления. В этом случае большинство сфер денежного обраще-
ния будет подконтрольно государству, по аналогии с советской системой
управления. Однако, основной проблемой и той системы и если бы она
была реализована в современной экономике, является ее не управляемость.
Невозможно предугадать, оценить и заложить в модель такое огромное
количество факторов, для того, чтобы адекватно просчитать хотя бы один
сценарий функционирования национальной экономики.

Другой вариант управления, исходящий от ТНК, т.е. крупных фи-
нансовых корпораций, диктующих свои собственные условия на рын-
ке. Заказчиком деятельности государства выступает не народ этой стра-
ны, а ТНК, соответственно, такое государство попадает в полную
зависимость от этих ТНК, и развитие происходит не системно, а фраг-
ментировано, только в тех областях, за которые ТНК платят больше.
Интересы народа в этом случае государство волнуют далеко не в первую



163

очередь. И эта зависимость от ТНК никогда не сможет дать возможнос-
ти говорить о какой бы то ни было экономической безопасности.

Основное условие обеспечения бескризисного развития заключа-
ется в грамотном управлении экономикой, которое могут обеспечить
квалифицированные кадры, понимающие основные проблемы систе-
мы и имеющие стремление изменить порядок действий и создать со-
вершенную систему, исключающую возможность возникновения кри-
зисов. Подготовка управляющих кадров – важнейшая тактическая задача
государства на пути к бескризисному развитию.
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Демографическая статистика (статистика населения) – область ста-
тистики, осуществляющая сбор, анализ и изложение статистических
данных о численности, составе, плотности населения и его движении 1.

Источниками данных о населении являются переписи, текущая
регистрация рождений, смертей, браков, разводов (естественное дви-
жение), миграций (механическое движение). Демографические прогно-
зы жизненно необходимы из-за того, что современное общество одно-
временно пытается оценить сложившиеся тенденции демографического
развития, и представить, в каком направлении они будут изменяться,
выяснить факторы, поддерживающие либо меняющие демографичес-
кое поведение. Подобные знания выступают базой современной соци-
альной политики.

Наша статья посвящена исследованию воспроизводства населения
в узком смысле слова, т. е. изменения численности и половозрастного
состава населения биологическим путем (в результате рождений и смер-
тей). От рождаемости зависит будущее Российской Федерации. Прави-
тельство уже не первый год предпринимает меры по поддержке рожда-
емости. Сейчас политика стимулирования рождаемости зафиксирована
в трех основных документах: Указе президента РФ «О мерах по реализа-
ции демографической политики Российской Федерации» (7 мая 2012
г.); Концепции демографической политики РФ до 2025 г.; Концепции
государственной семейной политики до 2025 г.

Можно констатировать, что действия правительства принесли оп-
ределенные плоды. Об этом свидетельствуют следующие данные:

• в 2015 г. общий коэффициент рождаемости составил 1,78, в то вре-
мя как ставилась цель повысить его к 2018 г. до 1,75, а к 2020 г. – до
1,87;

• численность населения по состоянию на 1 января 2016 г. – 146,5
млн. человек, тогда как ставится цель ее увеличения к 2020 г. до
147,5 млн. человек.

Проанализируем динамику численности населения России за пе-
риод с 2006 по 2016 гг. (см. табл. 1).

 1 http://ponjatija.ru/node/10781.
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Из таблицы 1 следует, что с 2006 по 2009 гг. численность населения
падала, а затем стала увеличиваться. Общий прирост с 2006 по 2017 год
составил 3,6 млн. чел.

В таблице 2 представлена динамика естественного прироста насе-
ления РФ за период с 2006 по 2015 гг.

Таблица 1
Динамика численности населения РФ (млн. чел.)

за период с 2006 по 2016 гг. 2

Таблица 2
Динамика естественного прироста населения в РФ (чел.)

за период с 2006 по 2015 гг. 3

Данные табл. 2 свидетельствуют, что с 2006 по 2012 гг. наблюдалась
естественная убыль населения. Отсюда следует, что общая численность
населения до 2013 года росла только за счет механического прироста.

Теперь проанализируем демографическую ситуацию в Краснодар-
ском крае (см. табл. 3).

Таблица 3
Динамика численности населения Краснодарского края (тыс. чел.)

за период с 2006 по 2016 гг. 4

 2 Составлено авторами на основе данных Росстат.
3 Составлено авторами на основе данных Росстат.
4 Составлено авторами на основе данных Краснодарстат.

А. А. Жирова, Д. А. Максимов
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Численность населения Краснодарского края за рассмотренный
период постоянно увеличивалась (только в 2015 году снизилась на 1000
человек). Общий прирост составил 413 тыс. чел.

В таблице 4 представлена динамика естественного прироста насе-
ления Краснодарского края за период с 2006 по 2015 гг.

Продолжение таблицы 3

Таблица 4

Динамика естественного прироста населения Краснодарского края (чел.)

за период с 2006 по 2015 гг. 5

До 2012 года наблюдалась естественная убыль населения, как и в
целом по стране, но она сокращалась. С 2013 года начался естествен-
ный прирост.

В таблице 5 представлены динамика суммарных коэффициентов
рождаемости в РФ и Краснодарском крае за период с 2006 по 2015 гг.

Таблица 5

Динамика суммарных коэффициентов рождаемости в России

и Краснодарском крае за период с 2006 по 2015 гг. 6

5 Составлено авторами на основе данных Краснодарстат.
6 Составлено авторами на основе данных Росстат и Краснодарстат.
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Суммарный коэффициент рождаемости – это количество родив-
шихся детей на 1 женщину. Из табл. 5 следует, что коэффициент рожда-
емости в Краснодарском крае выше среднего показателя по стране. В
2015 году он составил 1,84. Тем не менее, этого значения недостаточно
для замещения поколений родителей, коэффициент должен быть не
ниже 2,1.

Возраст – важный показатель, характеризующий население. Одной
из задач демографической статистики является оценивание соотноше-
ния различных возрастных групп населения. Разные варианты соотно-
шения детской, взрослой и пожилой групп определяют соответствую-
щий тип возрастной структуры и режим воспроизводств населения,
характеризующийся специфическими показателями.

Для анализа возрастного состава была выбрана разбивка по пяти-
летним группам. В таблице 6 представлена динамика возрастного со-
става населения РФ за период с 2006 по 2016 гг.

Продолжение таблицы 5

Таблица 6

Динамика возрастного состава населения РФ (тыс. чел.)

за период с 2006 по 2016 гг. 7

7 Составлено авторами на основе данных Росстат.
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Из таблицы 6 следует, что численность первых двух возрастных
групп увеличивались на протяжении всего рассматриваемого периода
(численность группы от 0 до 4 лет выросла на 2,446 млн. чел., а группы
от 5 до 9 лет – на 1,707 млн. чел.). Это увеличение вызвано ростом
рождаемости, что является следствием улучшения социально-эконо-
мической ситуации, изменения в ценностных ориентирах и активной
демографической политики, стартовавшей в 2007 году. Самой много-
численной группой является группа «70 и более лет», несмотря на то,
что с 2014 года наблюдается тенденция к снижению ее численности.
Население стареет, что имеет ряд негативных последствий. Увеличива-
ется разница между численностью работающих и неработающих граж-
дан, соответственно необходимо увеличивать налоги. Изменяется в
пользу пожилых людей структура электората, что делает их могуществен-
ной политической силой. Растут расходы на медицинское и социаль-
ное обслуживание, пенсионное обеспечение.

В таблице 7 представлена динамика полового состава и структуры
населения РФ за период с 2006 по 2016 гг.

Из таблицы 7 следует, что численность женщин заметно превыша-
ет численность мужчин. Половая структура практически стабильна, доля
женщин превышает долю мужчин на 7 процентных пунктов. Мужской
контингент Российской Федерации теряет численность из-за высокой
смертности (в преклонном возрасте женщин практически в 2 раза боль-
ше мужчин).

Продолжение таблицы 6
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Таблица 7

Динамика полового состава и структуры населения РФ

за период с 2006 по 2016 гг. 8

 8 Составлено автором на основе данных Росстат.
 9 Составлено авторами на основе данных Краснодарстат.

Теперь проанализируем половой состав и структуру населения
Краснодарский край (см. табл. 8). Ситуация здесь аналогична ситуа-
ции в стране, отличие состоит лишь в том, что доля мужчин в регионе
несколько выше, чем в среднем по стране. В 2016 году численность жен-
щин превышала численность мужчин на 399,8 тыс. чел.

В таблице 9 представлена половозрастной состав населения Крас-
нодарского края в 2016 году.

Таблица 8

Динамика полового состава и структуры населения Краснодарского края

за период с 2006 по 2016 гг. 9

Из таблицы 9 следует, что численность мужчин преобладает вплоть
до возрастной группы 20–24 лет. Начиная с возрастной группы 25–29,
превалирует численность женщин.

А. А. Жирова, Д. А. Максимов
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В группе «от 70 и старше» женщин уже в 2,16 раза больше, чем
мужчин.

Управление Федеральной службы государственной статистики по
Краснодарскому краю и Республике Адыгея (Краснодарстат) опублико-
вало прогноз численности населения на 19 лет (см. табл. 10) 11. По мне-
нию экспертов, к 2016 году численность жителей региона увеличится на
407693 человека, при этом сохранится разрыв между численностью жен-
щин и мужчин (около 400 тыс.). Соотношение полов немного улучшит-
ся (в 2018 году – женщин больше в 1,15597 раз; в 2036 – в 1,15628 раз).

В таблице 11 представлен прогноз ожидаемой продолжительность
жизни населения Краснодарского края на период с 2017 по 2035 гг. 13.

Специалисты полагают, что средняя продолжительность жизни
вырастет на 3,1 года, при этом продолжительность жизни женщин может
увеличиться на 2,2 года, а продолжительность жизни мужчин – на 4 года.

Таблица 9

Половозрастной состав населения Краснодарского края (чел.) в 2016 г. 10

 10 Составлено авторами на основе данных Краснодарстат.
 11 http://krsdstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/krsdstat/resources f30d170
0 4 1 1 6 0 b a 0 b d 6 f b d a 3 e 1 d d e 7 4 c / % D 1 % 8 0 % D 0 % B 0 % D 1 % 8 1 % D 1 % 8 7 % D 0 %
B 5 % D 1 % 8 2 + % D 0 % B F % D 1 % 8 0 % D 0 % B 5 % D 0 % B 4 % D 0 % B F % D
0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6+%D 1%87%D0%B8%D1%81%D0%BB_2036.htm.
 13 http://krsdstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/krsdstat/resources/df97768
04115eb33baa5bfa3e1dde74c/%D0%BE%D0%B6%D0%B8%D0%B4%D0%B0%
D 0 % B 5 % D 0 % B C % D 0 % B 0 % D 1 % 8 F + % D 0 % B F % D 1 % 8 0 % D 0 % B E % D
0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%
D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C+%D0%B6%D0%B8%D0%B7%D0%BD%D0%B8_2035.htm.
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По численности населения Краснодарский край занимает 3-е ме-
сто среди регионов РФ после Москвы и Московской области. Увеличе-
ние численности происходит за счет сокращения естественной убыли и
увеличения миграционного прироста. Рождаемость в Краснодарском
крае имеет тенденцию к ежегодному росту. В соответствии с прогноза-

Таблица 10

Прогноз численности населения Краснодарского края (чел.)

на период с 2018 по 2036 гг. 13

Таблица 11

Прогноз ожидаемой продолжительности жизни по Краснодарскому (лет)

на период с 2017 по 2035 гг.14

13 Составлено авторами на основе данных Краснодарстат.
14 Составлено авторомами на основе данных Краснодарстат.
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ми, численность населения продолжит возрастать, как и его ожидаемая
продолжительность жизни. Сократится разница между продолжитель-
ностью жизни женщин и мужчин (с 9,4 до 7,6 лет), тем не менее, она
останется достаточно высокой, что обусловливается высокой смертнос-
тью мужчин в трудоспособных возрастах.
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Моделирование инвестиционной привлекательности

металлургических компаний

Аннотация. Инвестиционная привлекательность компаний является значимым
параметром для принятия решения об инвестировании. Металлургическая от-
расль, несмотря на временные трудности, всегда была притягательной для вло-
жения капитала. Значимость металлургии с точки зрения формирования ВВП
обусловило актуальность темы исследования. Было выявлено, что многие ученые
используют для оценки инвестиционной привлекательности предприятий показа-
тели, характеризующие финансово-хозяйственное состояние, и не учитывают в
своих моделях перспективы роста компаний. В статье проанализирована цепочка
ценностей М. Портера с целью формирования на ее основе ключевых факторов
успеха (КФУ) металлургического предприятия, делающих его привлекательным
для инвесторов. Были определены показатели, характеризующие КФУ. Авторами
предложена модифицированная цепочка ценностей для металлургических компа-
ний, в основу которой положена цепочка ценностей М. Портера. Результаты
проведенных аналитических исследований подтвердили возможность практичес-
кого использования «цепочки ценностей» для принятия инвестиционных решений.

Ключевые слова: металлургия, инвестиционная привлекательность, цепочка цен-
ностей, ключевые факторы успеха.
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Modelling investment attractiveness

of a metallurgical companies

Annotation. Investment attractiveness is an important parameter for making decision about
investing. The steel industry in spite of temporary difficulties, was always attractive for
capital investment. The significance of metallurgy from the viewpoint of GDP formation was
determined by the relevance of the research topic. It was revealed that many scientists use to
evaluate the investment attractiveness of enterprises, the indicators characterizing the financial
state and did not include in their models the growth prospects of companies. The article
analyzes the value chain of M. Porter with a view to the formation on its basis of key factors
of success (KFU) metallurgical enterprises, making it attractive to investors. Indicators have
been defined that characterize the KFU. The authors propose a modified value chain for
steel companies, which is based on the value chain by M. Porter. The analytical results
confirmed the possibility of practical use «value chain» for making investment decisions.

Keywords: metallurgy, investment attractiveness, value chain, key success factors.

Металлургическая отрасль Российской Федерации – одна из наи-
более перспективных отраслей страны, и традиционно является лидиру-
ющей отраслью в экономике России. Согласно информации, опублико-
ванной на сайте Торгово-Промышленной палаты РФ, металлургия
является второй по значимости после нефтегазовой промышленности 1.
А по данным Минпромторга России, доля металлургической промыш-

1 Торгово-промышленная палата РФ [Электронный ресурс] / Официальный сайт
Торгово-промышленной палаты РФ. Режим доступа: http://tpprf.ru/ru.
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ленности в ВВП страны составляет порядка 5%, на долю в экспорте при-
ходится около 14% 2.

В настоящее время у субъектов инвестиционной деятельности не
вызывает сомнений необходимость анализа инвестиционной привлека-
тельности предприятия – потенциального объекта инвестирования – как
обязательной процедуры, предшествующей расчету ожидаемой эффек-
тивности любых вложений в этот объект. Причина – признание того фак-
та, что системный подход к организации инвестиционного процесса пред-
полагает непременным атрибутом предварительную оценку возможностей
развития той экономической системы, которая призвана обеспечить тре-
буемую экономическую или иную эффективность данного процесса.
Инвестиционная привлекательность компании многогранный показа-
тель, цель которого создать заинтересованность потенциальных инвес-
торов и акционеров в финансировании направлений развития выбран-
ной компании.

На протяжении многих десятилетий ученые разных стран пыта-
ются определить совокупность ряда показателей, характеризующих
инвестиционную привлекательность компании. В большинстве случа-
ев предлагаются методики, ориентированные на показатели текущей
деятельности предприятия и, как правило, они включают обобщаю-
щие коэффициенты, без привязки к отрасли. Отсутствие отраслевой
принадлежности показателей можно рассматривать как достоинство всех
методик расчета инвестиционной привлекательности, так как они яв-
ляются универсальным инструментом оценки любого предприятия.
Недостаток проявляется в том, что методики не учитывают специфи-
ческих особенностей предприятий различных отраслей, что несомнен-
но важно для прямых инвестиций.

Ведущими аналитиками в области формирования параметров ин-
вестиционной привлекательности являются А. Д. Шеремет 3, В. В. Кова-
лев 4, Л. В. Донцова и Н. А. Никифорова 5  и другие. Перечисленные авто-
ры в качестве критериев инвестиционной привлекательности используют

2 Министерство промышленности и торговли РФ [Электронный ресурс] / Офици-
альный сайт Министерства промышленности и торговли РФ. Режим доступа: http://
minpromtorg.gov.ru.
3 Шеремет А.Д., Негашев Е.В. Методика финансового анализа деятельности ком-
мерческих организаций. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: ИНФРА-М, 2008. – 208 с.
4 Ковалев В.В., Волкова О.Н. Анализ хозяйственной деятельности: учеб. – М.: ТК
Велби, Изд-во Проспект, 2007. – 424 с.
5 Донцова Л.В., Никифорова Н.А. Анализ финансовой отчетности. – 7-е изд. – М.:
Изд-во «Дело и сервис», 2009.
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показатели ликвидности предприятия, его финансовой устойчивости,
деловой активности и рентабельности, что несомненно важно. Но рас-
сматривать инвестиционную привлекательность предприятия, как объек-
та инвестирования, на наш взгляд, следует гораздо шире, затрагивая и
производственные и рыночные факторы, прямо или косвенно характе-
ризующих финансовое и производственное состояние предприятия –
это и спрос на продукцию, объем производства, рентабельность продаж,
цена сбыта, а также возможность расширения деятельности. Вместе с тем
не в полной мере решен вопрос – какие из перечисленных факторов це-
лесообразно учитывать для принятия решения об инвестировании в ме-
таллургическое предприятие.

В качестве базы для проведения более широкого анализа инвести-
ционной привлекательности компаний металлургического сектора РФ
используем модель «цепочки ценностей», сформулированную М. Пор-
тером (рис.1).

Рис. 1. Цепочка ценностей Портера 6

6 Портер М. Конкурентное преимущество: как достичь высокого результата и обеспечить
его устойчивость / Пер. с англ. – 2-е изд. – М.: Альпина Бизнес Букс, 2006. – 715 с.

Цепочка ценности фирмы – это система взаимозависимых видов
деятельности, между которыми существуют связи. М. Портер всю дея-
тельность предприятия сгруппировал в два направления – основная дея-
тельность, связанная с производством и реализацией продукции, и вспо-
могательная – связанная с обслуживанием производства и управлением
предприятием, которая косвенно обеспечивает эффективную и рацио-
нальную реализацию основных задач. Все виды деятельности, входящие
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в цепочку ценности, вносят свой вклад в потребительскую стоимость ком-
пании. А сама цепочка создания конкурентных преимуществ, в свою оче-
редь, является частью более широкой системы создания стоимости.
Многими авторами уже применялась данная модель для оценки конку-
рентоспособности компаний 7, но общим недостатком всех исследова-
ния являлось то, что цепочка ценностей анализировалась только с точки
зрения повышения конкурентоспособности предприятий относительно
аналогов, и совсем не использовался второй аспект модели – стратеги-
ческое управление, направленное на повышение стоимости компании.
Для увеличения стоимости компании следует подходить к «цепочке цен-
ностей» не как к набору компонентов, а как к целостной системе. Прово-
дя перестановки, совершенствуя или, исключая из «цепочки ценностей»
реального предприятия отдельные элементы, можно повысить его кон-
курентоспособность и, как следствие, увеличить его стоимость.

Считается, что для принятия решения по вложению капитала в ме-
таллургическую компанию, инвестор должен руководствоваться как «тра-
диционными ценностями» компании, такими как производство продук-
ции и ее сбыт, так и факторами, дополнительно обеспечивающими
прирост стоимости компании. Для металлургических предприятий та-
кими факторами стоимости являются: близость компании к ресурсной
базе; доля постоянных затрат; рыночные цены, устанавливаемые на фи-
нансовом рынке; осуществление инвестиционных проектов, а также со-
став источников финансирования. Таким образом, производство про-
дукции и сопутствующие ему обслуживающие бизнес-процессы должны
быть рассмотрены с одного угла зрения – как процессы увеличивающие
стоимость компании, чему способствуют обоснованные инвестиции.

 7 Кузнецова Н. В., Алексеева Е. А. Цепочка создания ценностей М. Портера в
рамках оценки конкурентоспособности предприятий металлургической отрасли //
Молодой ученый. 2016. № 27. С. 418–423.

Дашков А.А., Демидов Г. М. Анализ моделей мебельного рынка с использованием
цепочки ценностей Портера // Вестник МГУЛ – Лесной вестник. 2010. № 5. С.
198–202.

Самодуров А. М. Оценка конкурентной среды телекоммуникационной отрасли по
методике М. Портера // Современная конкуренция. М.: Московский финансово-
промышленный университет «Синергия». 2012. № 2(32). С. 69–74.

Меликова М.Д. Разработка и реализации стратегий конкурентных преимуществ на
примере «Maks & Margaret»s quality» // Экономика и менеджмент инновационных
технологий. 2014. № 3. Ч. 1 [Электронный ресурс]. URL: http://ekonomika.snauka.ru/
2014/03/3939 (дата обращения: 30.09.2017).

Юлдашева О. У., Юдин О. И. Моделирование цепочки по созданию потребительс-
кой ценности // Проблемы современной экономики. 2012. №1 (41). С. 218–222.
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Рост стоимости компании связан с ключевыми факторами успеха
(КФУ) – это общие для всех предприятий металлургической отрасли
управляемые переменные, реализация которых дает возможность улуч-
шить конкурентные позиции предприятия в отрасли. Они зависят от
экономической и технической характеристики отрасли, а также от ис-
пользуемых в отрасли средств конкурентной борьбы. Все факторы успе-
ха могут быть объединены в четыре ключевые группы – это маркетинг,
продажи, финансы, персонал 8. Остальные группы зависят от специфи-
ки отрасли, в которой функционирует компания 9.

Предприятия, достигшие преимущества хотя бы по одной группе
факторов успеха будут способствовать развитию отрасли в целом. Если
же предприятие не сможет обеспечить превосходства в группах КФУ, то
шансы на его развитие практически равны нулю.

Рассмотрим «цепочку ценностей» М. Портера с точки зрения
потенциального инвестора, принимающего решение об инвестирова-
нии собственного капитала в ту или иную металлургическую компа-
нию. Для этого сформулируем ключевые факторы успеха анализируе-
мого предприятия, обеспечивающие ему конкурентные преимущества
в отрасли и инвестиционную привлекательность для инвестора.

Основные виды деятельности
М. Портер в начало цепочки ценностей поместил обеспечение

поставки сырья, что имеет особое значение в металлургическом произ-
водстве. Для металлургических предприятий наличие близко располо-
женной ресурсной базы является ключевым параметром, так как одной
из особенностей металлургического производства является высокая
материало- и энергоемкость металлопродукции. География расположе-
ния железной руды свидетельствует о неравномерности залегания запа-
сов по территории России. Максимальными запасами обладает Цент-
ральный федеральный округ (60%), вторым по запасам является
Уральский федеральный округ (14,8%), далее следует Сибирский феде-
ральный округ (13%), в Дальневосточном федеральном округе располо-
жено 8% балансовых запасов железной руды, в Северо-западном феде-
ральном округе – 4%, и завершает список Приволжский федеральный
округ (0,5% балансовых запасов). Таким образом, в настоящее время
имеется и в ближайшей перспективе сохраняется диспропорция в раз-
мещении металлургических комбинатов и их сырьевой базы, что при-

8 Методика КФУ была разработана Роном Дэниэлом в 1961 г.
9 Абрикосова Т. Ключевые факторы успеха [Электронный ресурс]. – Режим досту-
па: http://fb.ru/article/34377.
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водит к транспортировке аглоруды, концентрата и окатышей на значи-
тельные расстояния. Среднее расстояние перевозки железной руды
превышает 1800 км 10. 

Вторым фактором, выделенным М. Портером, является выпуск
продукции. Производство металлургической продукции относится к се-
рийному типу производства, который характеризуется выпуском изде-
лий большими партиями (сериями) с установленной регулярностью.
Выпуск изделий в больших или относительно больших количествах на
металлургическом предприятии позволяет проводить значительную
унификацию выпускаемых изделий и технологических процессов, что
уменьшает себестоимость выпуска готовой продукции.

Понимание того, что улучшение качества и потребительских
свойств выпускаемой продукции осуществляется за счет применения
наукоемких технологий и реализации технического перевооружения и
реконструкции основных фондов делает целесообразным активное при-
влечение инвесторов, реализующих соответствующие программы.

Третий фактор – обеспечение сбыта. Необходимо учитывать, что
на металлургических предприятиях объемы производства многократно
превышают размеры потребления даже самыми крупными конечными
заказчиками. Металлургические компании, с учетом всех взаимозави-
симых факторов, главным образом – огромного разрыва между суточ-
ной производительностью и размером заказа конкретных видов про-
дукции, экономически не заинтересованы в продажах напрямую
металлопродукции мелким и средним потребителям. Это потребовало
бы либо создание огромных складских площадей, либо многократную
перестройку работы всей взаимосвязанной металлургической цепочки:
чугун – сталь – прокат. Немаловажное значение имеет и то, что много-
численные мелкие и средние потребители не могут принять металло-
продукцию в том виде, в каком ее производят крупные металлургичес-
кие агрегаты (листовые рулоны или сортовой прокат и др.)

Поэтому продукция металлургов реализуется или через собствен-
ную сбытовую сеть, или через систему независимых (или зависимых)
сбытовиков (дистрибьюторов).

Маркетинг и продажи по М. Портеру отображаются в виде возмож-
ности металлургических предприятий выйти на новые рынки сбыта (жи-
лищное и инфраструктурное строительство, транспортное машиностро-

10 Об утверждении Стратегии развития металлургической промышленности России
на период до 2020 года. Приказ Министерства промышленности и торговли РФ №
150 от 18 марта 2009 г.
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ение, производство машин и оборудования, химическая промышленность,
оборонно-промышленный комплекс, производство посуды, бытовой тех-
ники и медицинских изделий). Участие в государственной программе нор-
мативно-правового стимулирования увеличения доли российского метал-
ла при обеспечении государственных и муниципальных нужд с целью
стимулирования спроса на продукцию российской металлургической про-
мышленности с учетом требований ВТО, участие в выставках. К сожале-
нию металлопроизводители имеют ограниченное влияние на цену реали-
зации продукции, что сказывается на снижении возможностей применения
маркетинговых инструментов в конкурентной борьбе.

Таким образом, для основных видов деятельности металлургичес-
кого производства можно сформировать следующие элементы цепочки
ценностей (табл. 1).

Таблица 1

Элементы цепочки ценностей для основного производства

металлургического предприятия 11

11 Составлено автором.
12 Показатель EBITDA (прибыль до выплаты процентов, налогов и амортизации)
используется в расчетах для возможности проведения сравнения компаний метал-
лургической отрасли, абстрагируясь от их долговой нагрузки и степени изношенно-
сти основных фондов.

Аналогично разберем вспомогательную деятельность, отраженную
в модели М. Портера.

Инфраструктура с точки зрения управления металлургическим
предприятием направлена на обеспечение процесса производства ис-
точниками финансирования. Финансирование на металлургическом
предприятии делится на две группы: внутреннее (прибыль, амортиза-
ционные отчисления, привлеченные акционерные средства) и внеш-
нее (кредиты, облигационные займы, кредиторская задолженность, а
также долевое участие инвесторов).
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Управление человеческими ресурсами необходимо рассматривать с
позиций инвестирования в трудовой капитал. В компаниях металлур-
гического сектора постоянно должны разрабатываться и реализовываться
программы обеспечения предприятия кадрами и повышения их квали-
фикации и мотивации.

Развитие технологии по М. Портеру также может использоваться
как элемент цепочки ценностей металлургической компании. Это и
возможность перехода к новой системе стандартов производства стали
и сплавов (в России больше половины стандартов металлургической
отрасли не пересматривались более 25 лет в отличие от Европы, где
стандарты пересматриваются каждые 10 лет), и максимальная автома-
тизация и интеллектуализация производственно-технологических про-
цессов и систем, снижение затрат на выпуск металлов за счет уменьше-
ния энергопотребления, удельного использования сырья и материалов
благодаря внедрению новых технологий.

Факторы стоимости компании – дополнительные показатели, ха-
рактеризующие рыночную привлекательность металлургического пред-
приятия. Рыночные факторы характеризуют стоимость собственного
капитала компании. Его изменение за период представляет собой об-
щую сумму доходов и расходов, включая прибыли и убытки, получен-
ные в результате деятельности предприятия в течение отчетного перио-
да. Для правильного определения факторов стоимости необходимо
соблюдать следующие принципы: 1) факторы должны быть напрямую
привязаны к стоимости металлургической компании; 2) факторы сто-
имости не являются неизменно величиной – они могут быть изменены
в соответствии с целевыми установками компании, а установленные
ранее параметры в качестве целевых индикаторов, характеризующих
деятельность компании, измерены; 3) факторы стоимости должны ото-
бражать как достигнутый на данный момент уровень эффективности,
так и долгосрочные перспективы роста.

Сформулируем элементы цепочки ценностей для вспомогатель-
ных видов деятельности металлургических предприятий (табл. 2).

Использование цепочки создания ценности для металлургичес-
кого предприятия обеспечивает быстрый обзор внешней среды компа-
нии и возможных направлений изменений. В частности, позволяет без
особых усилий ответить на вопросы, как генерируется ценность (потре-
бительская стоимость), какие этапы она проходит в процессе роста, ка-
кие возможности для приращения ценности имеет каждый агент це-
почки в результате определенных инвестиций.

Р. Ш. Закиров, И. В. Смирнова
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Таблица 2

Элементы цепочки ценностей для вспомогательного производства

металлургического предприятия 13

Метод также позволяет лучше определить внешнюю среду компа-
нии и ее возможное влияние на различные альтернативные пути изме-
нений. В свою очередь, изменения в цепочке создания ценности опре-
деляют обоснованный выбор альтернативы развития компании.

С учетом вышеизложенного построим модифицированную цепочку
ценностей для предприятий металлургического комплекса с учетом
ключевых факторов успеха, представленных в таблице 1 (рис. 2).

Таким образом, цепочка ценностей для металлургического пред-
приятия объединяет в себе не только производственные показатели дея-
тельности компании, но и показатели, характеризующие перспективы
роста, расширения деятельности и повышения рыночной привлекатель-
ности компании. Использование предлагаемого подхода позволяет ин-
вестору более обоснованно оценить целесообразность и эффективность
вложений в развитие предприятий металлургической отрасли.

13 Составлено автором.
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Рис. 2. Модифицированная «цепочка ценностей»

для металлургического предприятия
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В определении структуры спортивной отрасли все чаще использу-
ется описание связей между всеми субъектами спорта – государственны-
ми и муниципальными учреждениями, общественными объединения-
ми, спортивными федерациями и клубами, компаниями по производству
спортивного оборудования и специализированными торговыми сетями,
научными и образовательными организациями, а также сетями фитнеса
и др. При этом важно учесть, что правила взаимоотношений между всеми
субъектами спорта устанавливаются государством, вследствие чего меж-



189

ведомственное взаимодействие играет ключевую роль в развитии спорта
в Российской Федерации.

На основании изученного нами опыта применения схем межве-
домственного взаимодействия мы разработали гипотезу о том, что их
дальнейшее совершенствование позволить существенно повысить эф-
фективность управления спортом в Российской Федерации 1. В разви-
тие цели нашего исследования мы определили задачи по выявлению
ключевых проблем, которые могут быть решены в рамках межведом-
ственного взаимодействия.

Научная разработанность выбранной темы нами характеризуется
как недостаточная и фрагментарная, поскольку большинство работ по-
священо отдельным аспектам заявленной проблематики – ивент-менед-
жменту (Е.Р. Яшина, С.А. Лагуточкин, Т.П. Бегидова и др.) и подготовке
спортивного резерва (А.В. Золотарева, О.В. Кашина, О.В. Огороднова,
И.В. Патрушева, К.С. Колодезников и др.). При этом остаются малоизу-
ченными вопросы коммерциализации спортивных услуг, производства
спортивных товаров и развития специализированных торговых сетей,
инновационных разработок и технологического совершенствования ма-
териально-технической базы спорта и многого другого.

Использование эмпирического материала исследований иностран-
ных авторов представляется возможным лишь на уровне заимствований
концептуальных схем и подходов, поскольку законодательная база, сло-
жившиеся отраслевые отношения и практика делового оборота в
спортивной отрасли России имеют чрезвычайно много различий с за-
рубежным опытом в развития спорта.

На современном этапе межведомственное взаимодействие в раз-
витии индустрии спорта проявляется не только в деятельности различ-
ных органов власти федерального, регионального и муниципального
уровней, но и в целом, внутри всей сферы спорта, включая обществен-
ные организации – федерации и клубы, а также коммерческий и про-
мышленный сектор спортивных товаров и услуг, представители кото-
рых на принципах коллегиальности и саморегулирования формируют
советы, рабочие группы, комиссии. Важно отметить, что начало этому
процессу положено на самом высоком уровне – в Совете при Президен-
те Российской Федерации по физической культуре и спорту создана
Межведомственная комиссия по развитию физической культуры, мас-
сового спорта и традиционных видов физической активности. В задачи

1 Кыласов А.В. Этноспорт в России и в мире // Вестник спортивной истории. 2016.
№ 4 (6). С. 24–28.
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этого органа входит определение ключевых проблем развития спортив-
ной отрасли и постановка задач по их решению.

По результатам деятельности комиссии 2  выявлено, что важнейшей
проблемой спортивной индустрии является кадровая, потому что для
работы в сфере спорта требуются специалисты самых разных областей
профессиональной деятельности: науки, техники, финансов, бизнеса,
педагогики, медицины, фармацевтики, безопасности, искусства, муни-
ципальной и государственной службы и многих других 3. В настоящее
время существуют различные варианты прогнозирования кадровых по-
требностей спортивной отрасли. В основном прогнозируемое количе-
ство обычно связывается с финансово-экономическими показателями и
лишь отчасти с количественными показателями нарастания/уменьше-
ния спортивного резерва, находящегося в прямой зависимости от демог-
рафической ситуации, что ведёт к невозможности разработки точного
математического аппарата, удовлетворяющего потребностям корректного
прогноза.

Следующей по релевантности проблемой является оценка эффек-
тивности имеющейся базы спортивных сооружений в части её загру-
женности, а также возможностей её вывода на самоокупаемость, а в пер-
спективе и получения прибыли от её эксплуатации 4.

Проблема сбыта спортивных товаров и оборудования целиком и
полностью связана с выше обозначенной проблемой спортивных соору-
жений, однако не только с ней. В гораздо большей степени она связана с
социокультурными и этнокультурными предпочтениями населения в
развитии конкретных видов спорта, что обуславливает повышенную за-
висимость от локализации, когда один и тот же строительный или собы-
тийных проект не может быть повторён, а значит, возможности тиражи-
рования опыта и потенциального удешевления сильно снижаются 5.

Финансовые и юридические услуги не имеют особой специфики в
спорте, они основаны на общей практике использования существую-
щих инструментов 6. Аналогичная ситуация и в медицинском обеспе-

2 Автор является членом этой комиссии с момента её создания.
3 Кыласов А.В., Расторгуев В.Н. Этноспорт в событийном туризме // Международ-
ный журнал исследований культуры. 2017. № 1 (26). С. 170–182.
 4 Скрыль Т.В. Механизм территорий опережающего развития как элемент устойчиво-
го экономического развития // Экономика образования. 2016. № 2 (93). С. 135–147.
5 Сегал А. П. Прогноз как технология pr // Стратегические коммуникации в бизнесе
и политике. 2015. Т. 1, № 1. С. 61–65.
6 Солнцев И.В., Сиромолот В.Ю., Власов А.Е. Факторы, влияющие на развитие
массового футбола // Вестник спортивной науки. 2016. № 6. С. 46–49.
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чении, с тем лишь различием, что применение ряда фармацевтических
средств и методик ограничено антидопинговыми правилами.

Проблема обеспечения безопасности в спорте большей частью не
уникальна, она свойственна тем же вызовам, что возникают при прове-
дении любых культурно-массовых мероприятий.

Решение обозначенных проблем уже сейчас предполагает межве-
домственное взаимодействие, заложенное в тексте целого ряда государ-
ственных программ, среди которых можно выделить:

· Федеральная целевая программа «Развитие физической культу-
ры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы» (утв.
постановлением Правительства РФ от 11.01.2006 года № 7);

· Государственная программа РФ «Развитие физической культу-
ры и спорта» (утв. постановлением Правительства РФ от
15.04.2014 года № 302);

· Федеральная целевая программа развития образования на 2011–
2015 годы (утв. Постановлением Правительства РФ от 7.02.2011
года № 61);

· Государственная программа РФ «Развитие образования на 2013–
2020 годы» (утв. постановлением Правительства РФ от 15.04.2014
года № 295);

· Государственная программа «Развитие культуры и туризма на
2013–2020 годы» (утв. распоряжением Правительства Российс-
кой Федерации от 27.12.2012 года № 2567).

Реализация этих программ предполагает поступательное развитие
согласованности усилий различных ведомств в целях формирования
общего поля деятельности, внутри которого предстоит обеспечить со-
пряженность результатов всех вовлеченных субъектов, включая совер-
шенствование законодательной регламентации их взаимоотношений.
Основной посыл имеющихся программ заключается в том, что ведом-
ственные интересы образования, культуры, здравоохранения, обществен-
ной безопасности и других учреждений не должны противоречить стра-
тегии развития спорта в Российской Федерации.

Однако несмотря на то, что содержание и направленность межве-
домственного взаимодействия определяется стратегическими целями
государства и общества в целом, должен иметь место и учёт специфики
территориальных особенностей развития спортивной инфраструктуры,
выраженных в специфике законодательного регулирования в сфере
спорта в субъектах РФ, наличии специализированных учреждений и
организаций, кадрового потенциала и сложившихся этнокультурных и
социокультурных предпочтений в отношении развития конкретных
видов спорта в регионе.

А. В. Кыласов
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Уже сейчас нами установлено, что базовыми условиями реализации
принципа межведомственного взаимодействия в развитии спорта стали:

· постоянное выявление потребностей в подготовке, переподго-
товке и повышении квалификации кадров индустрии спорта и
смежных отраслей, обуславливающее создание единого (межве-
домственного) механизма формирования заказа на подготовку
кадров и дополнительного профессионального образования;

· модернизация существующей базы спортивных сооружений и
наращивание её потенциала с учётом покрытия потребностей
смежных отраслей – образования, культуры, спорта и других;

· работа по аттестации спортивных объектов и внесения их в со-
ответствующий реестр Минспорта России;

· формирование современной системы финансового и юридичес-
кого сопровождения деятельности субъектов спортивной индус-
трии, включая реализацию сетевых форм взаимодействия и мо-
дульных программ поддержки предпринимательства, создания
специальных кластеров в технопарках, субсидирования иннова-
ционных программ технологического обеспечения, включая со-
здание ресурсных центров, обеспечивающих распространение
инновационных технологий, соответствующих современному
уровню понимания технического прогресса;

· выработка единых подходов и обеспечение согласованности в
вопросах разработки комплексных программ развития террито-
рий с учётом сложившейся инфраструктуры спорта, промыш-
ленности, торговли, образования, культуры, туризма и др.;

· организация взаимодействия спортивных учреждений с соци-
альными учреждениями с целью установления тесных контак-
тов с волонтерскими, молодёжными, патриотическими и про-
светительскими движениями и проектами в целях поощрения
их совместной деятельности в области спорта 7;

· разработка и реализация параметров комплексной оценки ре-
зультативности и достижений в развитии спортивной индуст-
рии в условиях межведомственного взаимодействия 8.

 7 Гуреева Е.А., Скрыль Т.В., Сухановский Ю.А., Аскаров А.Д. Экономическая эф-
фективность мероприятий массового спорта // Теория и практика физической куль-
туры. 2017. № 9. С. 12–15.
 8 Гуреева Е.А. Социально-экономический эффект и наследие мегаспортивных ме-
роприятий // Вестник Российского экономического университета им. Г.В. Плехано-
ва. 2014. № 11 (77). С.136–144.



193

В результате нашего исследования (которое безусловно требует про-
должения) мы можем заключить, что к работе в межведомственных орга-
нах следует привлекать представителей бизнеса, политики, социальной
сферы, органов государственной власти, местного самоуправления, граж-
данского общества, искусства и военных. Важно, чтобы каждый участник
такого сетевого взаимодействия обладал не только должными компетен-
циями, но главное – вполне определенным материальным, информаци-
онным, научным и человеческим капиталом, который служил бы реше-
нию задач межведомственного взаимодействия.

Участие в программах межведомственного взаимодействия долж-
но предоставлять возможность развития тех проектов, которые реали-
зуют, в первую очередь, сами члены советов, что приведёт к целостнос-
ти процесса, и позволит проводить критический отбор приоритетных
проектов государственно-частного партнёрства, способствующих реше-
нию насущных проблем спортивной отрасли.

Реализация принципа межведомственного взаимодействия в раз-
витии спортивной индустрии позволит обеспечить неуклонный рост
интереса в обществе к спорту и ценностям сотрудничества. В развитие
выводов исследований автором разработана образовательная програм-
ма «Межведомственное взаимодействие в спорте», которая второй год
читается как учебная дисциплина в базовой части профессионального
цикла по спортивному менеджменту в РЭУ им. Г.В. Плеханова.
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Innovative activity of the agricultural organizations

of the Bryansk region

Annotation. Questions of innovative activity of the agricultural organizations are considered.
The factors influencing the level of innovative development of the agricultural organizations
of the region are defined. The directions of innovative development are defined.

Keywords: Innovations, innovative activity, efficiency, agricultural organizations, Bryansk
region.

Необходимым условием экономического роста аграрного сектора
экономики России является инвестирование капитала в инновационную
деятельность, обеспечение активизации аграрных формирований в обла-
сти реализации новейших достижений научно-технической сферы АПК.

Все это предполагает одновременное решение важных и взаимо-
связанных задач, а именно: проведение научных исследования в облас-
ти разработки инновационных программ развития аграрного сектора
экономики, восприятие необходимости использования инноваций са-
мими аграрными формированиями и, безусловно, формирование эф-
фективных условий использования новейших достижений науки в про-
изводственном процессе.

В Брянской области реализуются проекты, позволяющие заинтере-
совать аграрных производителей во внедрении инноваций в процесс про-
изводства, не маловажную роль в этом играет Межрегиональная агропро-
мышленная выставка-демонстрация «День брянского поля», которая
позволяет аграриям увидеть новейшие инновационные разработки в об-
ласти сельского хозяйства. Следует отметить, что в последние годы про-
слеживается положительная динамика развития аграрного сектора реги-
она, его инвестиционная привлекательность значительно увеличилась.
Объем производства сельскохозяйственной продукции, по сравнению с
2015 г. составил 78,3 млрд. руб., темп роста составляет 8,5 п.п.

Оценка современного состояния аграрного сектора производства
Брянской области дает возможность сделать вывод, что главной про-
блемой на пути нововведений является низкий уровень платежеспо-
собного спроса со стороны сельскохозяйственных производителей на
научно-техническую продукцию, и отсутствие собственных финансо-
вых ресурсов 1.

1 Казимирова, Т.А. Инвестиционная деятельность и обеспечение эффективности
инвестиций в АПК Брянской области / Стратегия устойчивого развития экономики
регионов: теория и практика // Материалы международной научно-практической
конференции. Экономический факультет. – Брянск: БГСХА, 2015. С. 191–196.



197

Обоснование перспектив инновационного развития региональной
экономики предполагает анализ сдерживающих его факторов, которые
мы исследовали на основании обработки статистической информации
и анкетного опроса сельхозпроизводителей Брянской области.

Наиболее весомым фактором по оценке участников анкетирова-
ния является недостаток финансовых ресурсов, а именно собственного
капитала, используемого на финансирование инновационных процес-
сов. Рейтинг данного фактора самый высокий и, по оценкам самих орга-
низаций, достигает 557 баллов. Статистическая информация показы-
вает, что сальдируемый финансовый результат в 2015 г. по отрасли АПК
составляет (–10048,7 тыс. руб.), темпы снижения по отношению к 2010 г.
составили 12,35 раза. Аналитическая обработка анкетного опроса рес-
пондентов выявила, что важным препятствием внедрения инноваций в
деятельность экономических субъектов является недостаток финансо-
вой поддержки со стороны государства (400 баллов).

Следующими факторами, вызывающими торможение инноваци-
онной деятельности являются высокие затраты, связанные с процессом
внедрения инноваций – по бальной оценки стоимость нововведений
(450 баллов), кроме этого опрошенные отмечают высокий экономичес-
кий риск, связанный с внедрением инноваций (340 баллов).

Одним из критериев, обеспечивающих эффективность инноваци-
онного процесса, является уровень профессионализма сотрудника, его
квалификация, данный фактор также тормозит инновационную дея-
тельность (305 баллов), доля специалистов с высшим образованием в
сельскохозяйственных организациях Брянской области снизилась по
сравнению с 2010 г. на 22,71%, кроме этого весомую роль играет недо-
статок информации о новых технологиях (307 баллов).

Изучая причины, препятствующие инновациям, необходимо рас-
смотреть факторы производственного характера, следует отметить, что
инновационный потенциал аграрных формирований Брянской облас-
ти достаточно низкий – рейтинг 230 баллов . Проведенный анализ по-
зволил сделать вывод, что товаропроизводители мало внимания уделя-
ют анализу рынков сбыта продукции, налаживанию кооперационных
связей, свидетельствует о недопонимании их важнейшей роли в интен-
сификации инновационной деятельности.

 Вышеперечисленные факторы в совокупности препятствуют ин-
новационному процессу во многих организациях области. Статистика
показывает, что четырнадцать организаций, реализующих инноваци-
онные проекты, серьезно задержали 21 проект, в шести хозяйствующих
субъектах была прекращена реализация 9 инновационных проектов, 12
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товаропроизводителей вообще не начали реализовывать разработанные
инновационные проекты.

В процессе исследования было выявлено, что многие руководите-
ли сельскохозяйственных формирований понимают значимость и хо-
тели бы внедрять в инновационные процессы в деятельность своих орга-
низаций. Однако за период с 2010 по 2016 гг. произошло значительное
сокращение численности работников, занятых в сельскохозяйственном
производстве – на 13,2 тыс. человек, или на 18,41 п.п., и это не самая
главная проблема, серьезные опасения вызывает одновременное ухуд-
шение качественного состава кадров, снижение удельного веса руково-
дителей и главных специалистов с высшим образованием 2.

Эффективное внедрение инноваций в сельскохозяйственное про-
изводство Брянской области в настоящий момент времени невозмож-
но без государственной поддержки. Из средств бюджета Брянской об-
ласти на финансирование экономики региона было направлено в 2016 г.
17342,5 млн. руб. или 30,25% от общей суммы расходов, в том числе на
покрытие инновационных затрат в аграрный сектор 9,24%, в совокуп-
ности из федерального и областного бюджетов на эти цели было выде-
лено 19,24% государственных средств 3.

Любой процесс, в том числе и инновационный, невозможен без
правильного его восприятия непосредственно исполнителями. В этой
связи научный интерес представляет анализ восприятия нововведений
и инноваций сельскохозяйственными товаропроизводителями.

Для получения необходимой информации были проведены иссле-
дования методом анкетного опроса, в котором приняли участие 80 руко-
водителей сельскохозяйственных организаций, что составляет 17,78% от
общей численности сельхоз организаций области (450 на конец 2016 г.) и
обуславливает репрезентативность выборки. Исследование показало
следующее:

Инновации и новшества в производственном процессе и финан-
совой деятельности используют все респонденты, и это положитель-
ный момент, характеризующий инновационную активность товаропро-
изводителей, однако инновации в основном связаны с внедрением новых
элементов в уже используемые технологии и организации труда, а также

2 Лебедько Л.В. Инновационный процесс как фактор повышения прибыльности
сельскохозяйственных организаций: Диссертация на соискание ученой степени кан-
дидата экономических наук. Брянский государственный педагогический универси-
тет им. И.Г. Петровского. – Брянск, 2011. 186 с.
3 Там же.
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с активизацией использования биоклиматического потенциала расте-
ний и животных. Это подтвердили 65% опрошенных респондентов.

Это характерно для абсолютного большинства регионов по изучению
поднятой проблемы. Проблемы агроэкономических реформ и кризисная
ситуация в стране во многом обусловили возможность производства эко-
логически чистого зерна, крайне необходимого для жизнедеятельности
людей. По существу это производство на мировом рынке представляет
продуктовую инновацию, позволяющую отечественному товаропроизво-
дителю получать дополнительную денежную выручку, а также быть более
конкурентоспособным на фоне мирового рынка.В современных условиях
в качестве технологического новшества, получившего наибольшее рас-
пространение в растениеводстве, выступает минимальная обработка
почвы. Она давно известна, но большее практическое применение по-
лучила только в настоящее время. В условиях рынка определяющим
фактором в любом инновационном процессе выступает проблема эко-
номического эффекта. На вопрос: «К какому эффекту привело внедре-
ние новых технологий на предприятии?» 47% респондентов отметили
снижение себестоимости производимой продукции. Это подчеркивает
целесообразность использования технологии минимальной обработки
почвы на предприятиях. 3% опрошенных указали на улучшение каче-
ства продукции, а 24% – считают, что инновации экономически не оп-
равдались (очевидно, вследствие недостатков в учете труда и финан-
сов). На вопрос: «Какие факторы препятствуют инновационной
деятельности Вашему предприятию в течение трех последних лет?» 80%
респондентов среди внутренних факторов выделили высокий износ ос-
новных фондов. Этот факт во многом обусловливает переход на широ-
кое использование малозатратных технологий обработки почвы. Кро-
ме того, руководители сельскохозяйственных предприятий относят к
экономическим факторам недостаток собственных финансовых средств
(90%), а среди прочих – несовершенство законодательных и норматив-
но-правовых документов, регулирующих и стимулирующих индивиду-
альную производственную деятельность (15%). В ходе анкетного опроса
ставилась задача определить круг организаций, оказывающих максималь-
ное содействие сельхозпроизводителям региона в развитии аграрного
производства. Выявилось, что услугами научных учреждений пользуют-
ся только 27% респондентов.

Основная роль консультационной деятельности в Брянской обла-
сти заключается в доведении до сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей инноваций, которые необходимы для принятия и реализации
решений по обеспечению их устойчивого функционирования и разви-
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тия в складывающихся окружающих условиях 4. Результаты анкетного
опроса выявили, что основными источниками информации о нововве-
дениях для сельскохозяйственных организаций Брянской служат не спе-
циализированные научные учреждения, а управления сельского хозяй-
ства районов, другие организации и предприятия. Региональная
аграрная наука, по мнению руководителей хозяйств, находится в сторо-
не от инновационной деятельности и не оказывает непосредственного
воздействия на аграрное производство региона. В условиях раздроб-
ленности аграрного производства большую роль, на наш взгляд, долж-
ны сыграть службы сельскохозяйственного консультирования. Анализ
коммерческой деятельности аграрных формирований определил основ-
ные проблемы, с которыми сталкиваются товаропроизводители регио-
на: большинство нововведений носит рационализирующий характер,
отсутствует единая инновационно-информационная сеть, позволяю-
щая своевременно получать данные о новинках рынка 5.
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Развитие самозанятости как фактор снижения

безработицы в Краснодарском крае

Аннотация. Важным направлением государственной социально-экономической
политики по снижению уровня безработицы является поддержка развития само-
занятости и предпринимательской активности граждан, включающая, наряду с
информационно-правовой помощью, обучение основам ведения бизнеса и выплату
субсидии при открытии собственного дела. Органами государственной власти
Краснодарского края и органами местного самоуправления ведется совместная
целенаправленная работа с целью создания благоприятных условий, способствую-
щих развитию самозанятости на Кубани.
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Занятость выступает в роли некоторой сферы социально-эконо-
мической реальности, которая заключается в социальном противоре-
чии между желанием наемных работников иметь рабочее место и ог-
раниченном количеством рабочих мест. Безработица является
экономическим состоянием, при котором соискателям не удается най-
ти работу, которая удовлетворяла бы желаемым требованиям.

Регулированием занятости населения в Краснодарском крае зани-
мается Департамент труда и занятости населения Краснодарского края,
осуществляющий в пределах своих полномочий деятельность в сфере
занятости населения, охраны труда и трудовых отношений. Исследова-
ние состояния в области занятости – одно из ключевых направлений,
которые позволяют описать конъюнктуру и специфику регионального
рынка труда, и учесть изменения в социально-экономической ситуа-
ции региона, которые происходят в период финансово-экономическо-
го кризиса. В ходе выявления факторов снижения безработицы обяза-
тельно необходимо принимать во внимание:

- характер социально-экономического развития (индексы роста
объемов инвестиций, производства, результаты финансовой де-
ятельности организаций и т.д.), влияющий на региональный
рынок труда;

- специфику ситуации в региональной сфере занятости и безра-
ботицы.

По итогам 2016 года Краснодарский Край занимает 38-е место по
уровню безработицы, а Южный Федеральный округ – 6-е место рейтин-
га. Данные министерства труда и социального развития Краснодарско-
го края показывают, что уровень безработицы в регионе составил 0,6%,
являясь самым низким уровнем в Южном федеральном округе и одним
из наименьших в стране. В среднем по России по состоянию на 1 янва-
ря 2017 года уровень безработицы составил 1,2%, по ЮФО – 1,0%. На 1
ноября 2016 года количество официально зарегистрированных безра-
ботных в крае составило 15,1 тысячи граждан 1.

Численность постоянно проживающего населения Краснодарского
края по состоянию на 1 января 2015 года – 5453,3 тыс. человек, из них
городское население составляет 54,1%, сельское население – 45,9%. По
общей численности населения Краснодарский край находится на тре-

1 Официальный сайт Министерства труда и социального развития Краснодарского
края. URL: http://www.sznkuban.ru/tzn9?special=1. (дата обращения 19.09.2017).
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тьем месте среди субъектов Российской Федерации. Плотность населе-
ния края составляет 72,2 человека на 1 кв. км (в среднем по России – 8,4
человека).

Показатели уровня безработицы, определяемые по методологии
Международной организации труда (МОТ), за 2014 год на 0,4 процент-
ных пункта ниже, чем за 2013 год, и на 0,1 процентного пункта ниже,
чем предусматривалось государственной программой Краснодарского
края «Содействие занятости населения», которая утверждена постанов-
лением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 7
октября 2013 года № 1144.

В 2014 году в государственной программе участвовали 738,5 тыс.
человек, из которых 180,9 тыс. человек воспользовались помощью по
содействию в поиске работы, что на 9% больше, чем результаты 2013
года. При поддержке органов службы занятости на постоянные и вре-
менные рабочие места удалось трудоустроиться 128,1 тыс. человек (на
15,2% больше).

Количество зарегистрированных безработных в течение 2014 года со-
ставило 40,2 тыс. человек, что на 0,8 тыс. человек меньше, чем в 2013 году.

По состоянию на 1 января 2015 года число безработных граждан
составило 18,3 тыс. человек, что практически на уровне начала 2014
года. Уровень регистрируемой безработицы на 1 января 2015 года соста-
вил 0,7% от численности экономически активного населения, то есть
не изменился в сравнении с 1 января 2014 года.

По итогам выборочного обследования рабочей силы среди населе-
ния Краснодарского края в возрасте 15 лет и старше, проведенного Рос-
статом в 2017 году, численность рабочей силы составила 2764,7 тыс.
человек или 49,5% от общей численности населения края. В их числе
2608,1 тыс. человек, или 94,3% численности рабочей силы были заняты
в экономике и 156,5 тыс. человек (5,7%) не имели занятия, но активно
его искали (в соответствии с методологией Международной Организа-
ции Труда они классифицируются как безработные). Уровень занятос-
ти населения в возрасте 15 лет и старше сложился в размере 57,1%, уро-
вень безработицы – 5,7%.

Специфику безработицы в крае определяет сложившийся уровень
и структура занятости населения, которые обусловлены отраслевой спе-
циализацией (агропромышленный комплекс, санаторно-курортная
сфера) и комплексностью хозяйства. Для Краснодарского края харак-
терными являются:

- структурная безработица;
- значительные объемы сельской безработицы;
- сезонный характер безработицы.
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Отдельные сельские поселения края в 2–3 раза превышают средне-
краевые показатели, объясняемые отсутствием или недостаточностью
вакансий и низкой трудовой мобильностью населения, показатели ха-
рактеризуются застойной, хронической безработицей более 8 месяцев.

Ряд сельских поселений имеет проблемы, связанные с привлече-
нием инвестиций, недостаточными темпами развития малого бизнеса
и личных подсобных хозяйств.

Актуальными остаются проблемы трудоустройства инвалидов,
женщин, имеющих малолетних детей, многодетных и одиноких роди-
телей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, граждан предпен-
сионного и пенсионного возраста, молодежи без профессионального
образования или опыта работы, лиц, уволенных с военной службы, и
членов их семей, лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и
других категорий.

Прогноз баланса трудовых ресурсов Краснодарского края показал,
что численность занятых в экономике в среднем за 2014 год составила
2322,4 тыс. человек, что на 0,4% меньше, чем в 2013 году (2330,8 тыс.
человек).

Показав положительные результаты государственная программа
Краснодарского края «Содействие занятости населения» от 7 октября
2013 года № 1144, была продлена 2.

В течение действия государственной программы Краснодарского
края «Содействие занятости населения», прогнозируется сокращение
численности населения трудоспособного возраста к 2021 году на 8% по
сравнению с 2015 годом, что может привести к уменьшению объемов
естественного восполнения трудовых ресурсов края и в долгосрочной
перспективе может также негативно сказаться на масштабах предложе-
ния рабочей силы.

В конце 2014 года в связи с финансовым кризисом отмечен рост
масштабов высвобождения работников из организаций. За 2014 год было
высвобождено 6,3 тыс. человек, что на 0,3 тыс. человек больше, чем за
2013 год.

В 2014 году на 10,2% сократилась потребность в рабочей силе, ко-
торую заявили работодатели в органы службы занятости. Наибольшую
потребность в работниках испытывают организации, занятые обраба-
тывающими производствами, строительством, оптовой и розничной

2 Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16
ноября 2015 года № 1036 «Об утверждении государственной программы Красно-
дарского края «Содействие занятости населения». URL: http://docs.cntd.ru/document/
430655712. (дата обращения: 19.09.2017).

О. А. Мартиросян
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торговлей, образованием, здравоохранением и предоставлением соци-
альных услуг населению.

В настоящее время в Краснодарском крае продолжает реализовы-
ваться программа самозанятости. Ситуация на рынке труда всегда оста-
ется непростой, но сегодня официально признанные безработными лица
стали чаще интересоваться открытием собственного дела.

На государственную услугу по содействию самозанятости могут
рассчитывать официально зарегистрированные безработные граждане,
с момента признания безработными и прошедшие профессиональное
обучение по направлению службы занятости. Специалистами службы
занятости оцениваются степень готовности будущего предпринимате-
ля к ведению собственного дела, предоставляются информационные и
справочные материалы по вопросам открытия собственного дела, орга-
низовываются встречи и стажировки у действующих предпринимате-
лей. По результатам этой работы составляется бизнес-план. После это-
го будущему предпринимателю помогают подготовить документы,
необходимые для регистрации бизнеса.

Только после этого центром занятости с претендентом на получе-
ние субсидии заключается договор, предусматривающий получение
единовременной финансовой помощи, и после регистрации в качестве
индивидуального предпринимателя выдается финансовая помощь в
размере 117,6 тыс. рублей.

В течение 60 дней с момента получения единовременной финан-
совой помощи предпринимателю необходимо предъявить документы,
подтверждающие обоснованность произведенных расходов (квитанции,
счета-фактуры, накладные и другое) на цели, указанные в технико-эко-
номическом обосновании (бизнес-плане). Один раз в три месяца в те-
чение 24 месяцев проводится плановая проверка специалистами цент-
ра занятости выполнение договорных обязательств.

Несмотря на то, что с 2013 года правительство начало предприни-
мать попытки сформировать понятие «самозанятые граждане», вынося
на обсуждение различные предложения, которые бы определяли для
этой категории граждан правовой статус и надлежащую налоговую на-
грузку, до недавнего времени термином «самозанятость» пользовались
только в органах государственной службы занятости. В июле 2017 года
был принят законопроект 3, которым будет регулироваться самозаня-

3 Проект Федерального закона № 87981-7 «О внесении изменений в статьи 2 и 23
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации». (окончательная ред.,
принятая ГД ФС РФ 14.07.2017). URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/
online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=161641#0. (дата обращения 17.09.2017).
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тость населения. Данный документом определяется правовой статус
самозанятых граждан, исключая возможность признания их деятель-
ности незаконным предпринимательством: «Физические лица, само-
стоятельно осуществляющие на свой риск основанную на личном тру-
довом участии деятельность по оказанию услуг, выполнению работ для
физических лиц, направленную на систематическое получение прибы-
ли; не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринима-
телей; не имеющие наемных работников».

С 01.01.2017 года ФНС России начала постановку на учет самоза-
нятых граждан, которые обязаны подать соответствующие уведомления
по месту жительства (месту пребывания – при отсутствии у места жи-
тельства на территории РФ).

Начало кампании по легализации самозанятости пока показывает
провальные результаты. Так, по данным Федеральной налоговой служ-
бы, за первые семь месяцев действия нормы Налогового кодекса об уве-
домительном порядке получения статуса самозанятых, этой возможно-
стью в РФ воспользовалось лишь 295 человек. Более всего обращений
зафиксировано в республике Крым (29 уведомлений). В Краснодарс-
ком крае подано всего 5 уведомлений, что составляет всего 1,7% от об-
щего количества поданных уведомлений по РФ (табл. 1).

Таблица 1

Количество самозанятых граждан, вставших на учет в ИФНС по РФ

и Краснодарскому краю за 01.01.2017 г. – 01.08.2017 г., чел. 4

4 Статистика по самозанятым гражданам. Официальный сайт ФНС. URL: https://
www.nalog.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/selfemployed/. (дата обра-
щения 19.09.2017 г.).

Таким образом, при количестве стоящих на учете в органах службы
труда и занятости населения Министерства труда и социального разви-
тия Краснодарского края по состоянию на 01.09.2017 года 13 097 чело-

О. А. Мартиросян
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век 5, число вставших на учет в качестве самозанятых составило 0,04%.
Поэтому можно констатировать, что развитие самозанятости населе-
ния в том направлении, в каком предполагалось, не идет и, практичес-
ки, не влияет на регулирование уровня безработицы в крае.

Сегодня представители заинтересованных ведомств активно дис-
кутируют по поводу правового статуса и налогообложения самозанятых
граждан, сходясь во мнении, что оптимальным способом легализации
доходов самозанятых граждан будет уплата разового фиксированного
платежа в виде патента на определенное время.

При этом, вовлекая регионы, оставляют за ними право самостоя-
тельно устанавливать размер патента, порядок его уплаты и способ оп-
ределения налоговой базы. Анонсируемый размер авансовых страховых
взносов – 5% МРОТ в месяц, из которых на пенсионное страхование
будет отчисляться 3%, на медицинское – 2%.

Развитие предпринимательства способствует обеспечению заня-
тости населения. Так, в январе–сентябре 2015 года общая численность
занятых на малых предприятиях Краснодарского края составила 218,5
тыс. человек.

В Краснодарском крае активно поддерживаются и рассматрива-
ются новые формы государственной помощи, создаются некоммерчес-
кие организации, которые осуществляют государственную поддержку
малому предпринимательству. Так, в настоящее время ведет свою дея-
тельность гарантийный фонд поддержки, так же создан фонд микрофи-
нансирования. Необходимо, чтобы субъекты малого предприниматель-
ства активно использовали выделяемые средства государственной
поддержки, так как они реализуются в рамках указаний Министерства
экономического развития РФ, которые являются наиболее приоритет-
ными для реализации.

По программе самозанятости населения, действующей в Краснодар-
ском крае более 6 лет, 7000 жителей смогли сменить статус безработного на
статус индивидуального предпринимателя. Благодаря успешному опыту,
число желающих открыть свой бизнес с помощью государственной под-
держки постоянно растет.

Стартовый капитал будущим предпринимателям на воплощение
своих идей безработные граждане получают от государства, причем не в
кредит, а безвозмездно в форме субсидией. Приоритетными направле-
ниями считаются пустующие ниши рынка товаров и услуг.

5 Интерактивный портал службы труда и занятости населения министерства труда
и социального развития Краснодарского края. URL: https://www.kubzan.ru/services/
description/0b7b1395-1035-4bb1-ab0d-a94034b61c7a/. (дата обращения 19.09.2017).
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В Краснодарском крае установлен размер субсидии в сумме 117600
рублей. За шесть лет существования программы в Краснодарском крае
государственную субсидию получили почти 7,5 тысяч безработных граж-
дан на общую сумму порядка 500 млн. рублей.

Ситуация на рынке труда всегда остается сложной, но в настоящее
время граждане, официально признанные безработными стали чаще
интересоваться созданием собственного бизнеса.

В заключение отметим, что развитие самозанятости, в форме «ин-
дивидуального предпринимательства», способно стать ощутимым ин-
струментом в борьбе с безработицей. Для этого уполномоченными орга-
нами государственной власти Краснодарского края необходимо и в
дальнейшем обеспечивать лиц, способных заняться собственным де-
лом, обеспечивать эффективными мерами поддержки.

Программы поддержки должны ориентироваться на следующие
цели: повышение предпринимательской активности, особенно среди
молодежи, обеспечение необходимых условий для реализации потен-
циала самозанятых.
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Финансово-экономическое благополучие хозяйствующего субъек-
та является залогом его эффективного функционирования. Закономер-
ности развития рыночных отношений привели к возникновению таких
понятий, как «экономическая безопасность государства» в целом и «эко-
номическая безопасность организации» (подразделения) в частности.
С правовой точки зрения основополагающим нормативным докумен-
том, регулирующим основы экономической безопасности в России на
сегодняшний день, является Указ Президента от 13 мая 2017 года «О
Стратегии экономической безопасности Российской Федерации до
2030 года», определяющий основные положения в сфере обеспечения
экономической безопасности. Важнейшая цель стратегии – гарантиро-
вать такой подъем экономики, который создаст для граждан оптималь-
ные условия жизнедеятельности, социальной, экономической, воен-
ной и политической устойчивости общества и сохранения стабильности
страны 1. Несмотря на оперативное развития рыночных экономических
отношений, труды в данной области оказались неполноценными, что и
привело совместно с иными факторами к низким темпам роста россий-
ской экономики. Дополнительными причинами стали отсутствие раз-
вития эффективно функционирующих механизмов и непосредствен-
ное игнорирование экономической безопасности страны.

На сегодняшний день экономическая безопасность организации ис-
следуется с разных точек зрения. Сущность экономической безопасности
организации – это состояние устойчивости сегодня и в будущем, обеспе-
чивающееся за счет эффективной деятельности, которая достигается пу-
тем прогнозирования и нейтрализации внутренних и внешних угроз 2.

Основной целью экономической безопасности подразделения яв-
ляется предотвращение негативных последствий функционирования
путем использования результатов внутреннего контроля, способного
своевременно устранять недостатки в работе хозяйствующего субъекта,
недопущение случаев необоснованного и нецелевого использования
денежных ресурсов.

 1 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до
2030 г.: Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2017 № 208 // Российская
газета. 15.05.2017 № 6674.
 2 Лошаков А.С. Формирование механизмов обеспечения экономической безопас-
ности организации: Дис. ... канд. эконом. наук. – М., 2005. – 155 с.
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Для раскрытия категории «внутренний контроль», целесообраз-
но, используя дедуктивный метод, рассмотреть, для начала, сущность
понятий «контроль», «финансовый контроль», «государственный фи-
нансовый контроль» и далее, внутренний финансовый контроль.

С точки зрения теории менеджмента контроль – это неизменный
элемент системы управления, гарантирующий обратную связь со всеми
стадиями цикла управления.

По вопросу определения сущности финансового контроля едино-
го мнения у ученых и практиков на сегодняшний день нет. Несмотря на
это, можно выделить два основных подхода к толкованию данного по-
нятия. Большинство ученых рассматривают финансовый контроль как
регулируемую нормами права деятельность уполномоченных органов,
осуществляемую специальными методами, в целях установления закон-
ности и достоверности финансовых операций, а также объективной
оценки экономической деятельности хозяйствующего субъекта. Гораз-
до меньшее число авторов придерживаются точки зрения, что финан-
совый контроль это особая функция системы управления финансами,
обеспечивающая определение эффективности управленческих реше-
ний, рациональности использования ресурсов и, в случае выявления
недостатков и пробелов, принятие соответствующих превентивных и
корректирующих мер.

Рассматривая роль государственного финансового контроляв уп-
равлении финансами, можно выделить следующие виды государствен-
ного финансового контроля (рис. 1).

Рис. 1. Виды государственного финансового контроля 3

3 Разработано автором.
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Контроль — это процесс мониторинга текущего уровня эффективно-
сти и внесения необходимых корректив, обеспечивающих дальнейшее
продвижение организации в направлении заданного уровня эффективно-
сти 4. Однако употребление категории государственный финансовый кон-
троль законодательно связано с бюджетными отношениями. Основной
задачей такого контроля является обеспечение соблюдения законности и
соответствия результатов деятельности нормам права, регулирующим бюд-
жетные отношения.

В связи с тем, что понятие внутренний финансовый контроль мно-
гоаспектное, в научных кругах на сегодняшний день нет единого мне-
ния о его сущности. Несмотря на это можно объединить имеющиеся
точки зрения в три основных подхода:

1) Внутренний финансовый контроль – этодеятельность, осуще-
ствляемая специальными субъектами по проверке системы бухгалтерс-
кой отчетности и учета с целью повышения эффективности финансо-
вой деятельности. Данного подхода придерживаются такие ученые, как
Бурцев В.В., Степашин С.В., Овсийчук М.Ф. и другие. При пояснении
данного подхода можно добавить, что определение целей субъекта хо-
зяйствования является привилегией собственника организации. Внут-
ренний финансовый контроль обеспечивает выполнение указанных
целей с финансовой точки зрения.

2) Внутренний финансовый контроль представляет собой процесс,
организуемый руководством организации с целью проверки соблюде-
ния законодательных требований, эффективности использования бюд-
жетных ресурсов и предупреждения кризисных ситуаций.

3) Как зарубежные исследователи (Адамс Р., Аренс Э.А., Лообек
Дж. К.М., О’Рейли В.М.), так и отечественные (Бурцев В.В., Гусев А.В.,
Бычкова С.М.)видят вовнутреннем финансовом контролесистему та-
ких категорий, как контрольная среда, система бухгалтерского учета и
процедур контроля, объединенных с целью оптимизации хозяйствен-
ных процессов и снижения нежелательных рисков в учете, отчетности и
финансовой деятельности.

Внутренний контроль делает возможным оперативное выявление
и предотвращение финансовых рисков. Эффективно сформированная
система контроля способствует сокращению расходов общества, при
этом увеличивая результативность управления ресурсами.

4 Гриффин Р., Пастей М. Международный бизнес: пер. с англ. / Под ред. А. Г.
Медведева. – 4-е изд. – СПб.: Питер, 2006. – 1088 с.
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Взгляд на то, что внутренний контроль влияет на эффективность
управления хозяйствующим субъектом, подкрепляется результатами,
отраженными во Всемирном обзоре экономических преступлений 5.
Результаты обзора были получены в ходе всемирного опроса, который
проводился, начиная с 2005 года, почти каждые два года, т.е.в 2007,
2009, 2011, 2014 и в 2016 годах.

Таблица 1

Методы обнаружения экономических преступлений в России в 2005, 2007,

2009, 2011, 2014, 2016 гг., % респондентов

5 Всемирный обзор экономических преступлений. 2016. – URL: http://www.pwc.ru/
ru/forensic-serices/crimesurvey. 2016.

Согласно данным таблицы № 1 самыми популярными методами
обнаружения экономических преступлений являются деятельность
службы безопасности и внутренний контроль (аудит). Однако очевид-
но, что с 2005 по 2009 год роль механизма конфиденциального инфор-
мирования и участия в выявлении правоохранительных органов были
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гораздо выше, чем на сегодняшний день. Возможно, это связано с со-
мнением респондентов в технической оснащенности и подготовке пра-
воохраниельных органов как в Российской Федерации, так и в мире квы-
полнению данной функции (44% и 38% соотвественно). Количество
организаций, использовавших «горячую линию» до 2014 года увеличи-
валось, хотя и отставало от планки США, где 86% опрошенных исполь-
зуют в компаниях данный метод.В настоящее время данный элемент
системы выявления экономических преступлений существенно снизил-
ся (11%). Данный феномен руководство российских организаций объяс-
няет негативным культурным аспектом использования «горячих линий».

Решение проблемы обеспечения прозрачности деятельности орга-
низации и качественного функционирования службы внутреннего кон-
троля осложняется из-за некоторых причин. Во-первых, двойственность
интересов отдельных подразделений организаций. Во-вторых, пробел
в организации единой информационной базы. В-третьих, присутсвие
внешних угроз, поглощение и преднамеренное банкротство, из-за ко-
торых снижается эффективность внутреннего контроля.

В связи с этим для обеспечения эффективно работающей системы
внутреннего контроля целесообразно принятие следующих решений:

- повышение контроля за документооборотом; регламентация
лиц во внутренних приказах, имеющих доступ к печатям и дове-
ренностям организации;

- доступность информационной базы для службы внутрененго
контроля и оперативное предоставление отчетов в случае выяв-
ления любых недостатков;

- защищенность бухгалтерской отчетности;
- усиление контрольных мероприятий за перемещнием имуще-

ства и иных материльных ценностей;
- непрерывный анализ кредиторской задолжности;
- оценка преданности работников и борьба с коррупцией на мес-

тах 6.
Таким образом, эффективность функционирования экономичес-

кого субъекта во многом зависит от непрерывного оперативного конт-
роля, позволяющего избежать ошибок и злоупотреблений в финансо-
во-хозяйственной деятельности, применение привентивных мер и
принятие решений, спобоствующих обеспечению эффективности дея-
тельности субъекта хозяйствования.

 6 Ишмеева А. С. Система внутреннего контроля как элемент обеспечения экономи-
ческой безопасности хозяйствующего субъекта // Теория и практика общественно-
го развития. 2014. № 9. С. 137–139.
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Модернизация системы образования является необходимым ус-
ловием для формирования инновационной экономики, являющейся
основой динамичного экономического роста и социального развития
общества, фактором благополучия граждан и безопасности страны. При-
оритетной задачей российской образовательной политики является
повышение доступности качественного образования на основе сохра-
нения его фундаментальности и соответствия потребностям личности,
общества и государства. Непрекращающееся развитие технологий, вне-
дрение инноваций, модернизация экономики требуют от образователь-
ной системы подготовки высококвалифицированных кадров с высоким
уровнем знаний для решения возникающих перед обществом задач.

В настоящее время в российской образовательной системе проис-
ходит большое количество преобразований, обусловленных изменени-
ями в федеральных государственных образовательных стандартах. Фе-
деральный закон «Об образовании в Российской Федерации» от
29 декабря 2012 г. ставит перед научно-педагогическими работниками
такие задачи, как повышение качества подготовки студентов, привле-
чение обучающихся к участию в научных исследованиях под руковод-
ством научных руководителей, использование инновационных мето-
дов и технологий в образовательной деятельности.

Однако, в процессе реализации образовательных услуг образова-
тельными организациями высшего образования зачастую наблюдается
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следующая ситуация – выпускники учебных заведений, получившие те
или иные степени высшего образования (бакалавриат, магистратура,
аспирантура), а также слушатели существующих программ дополнитель-
ного профессионального образования (профессиональная переподго-
товка, повышение квалификации и др.) не демонстрируют полученных
профессиональных качеств на том уровне компетентности, который
требуется работодателю, и не обладают в необходимой степени знани-
ями, умениями и навыками в своей профессиональной области 1.

Данное явление свидетельствует о наличии проблем в сфере обра-
зования, влияющих на его качество и тормозящих осуществление но-
вой образовательной политики. Существующая на данный момент рос-
сийская система образования фактически не подразумевает какой-либо
ответственности учебного заведения за конечные результаты его обра-
зовательной деятельности, и, как следствие, данной ответственности
нет и у преподавателя – основного участника образовательного процес-
са. Кроме того, отсутствует необходимая мотивация для формирования
подобной ответственности у преподавателя, так как на данный момент
практически отсутствует зависимость оклада научно-педагогических
работников от их трудовых достижений, что проявляется в статичности
окладов, не отражающих в полной мере личностные характеристики
сотрудников.

Деятельность специалистов, занятых в сфере образования, имеет
свои специфические особенности – в отличие от других видов деятель-
ности, где имеется возможность контролировать весь цикл производ-
ства продукта и с достаточной точностью определять степень его каче-
ства и готовности, – для сферы образования характерна ситуация, когда
невозможно применить какие-либо жесткие рамки к методам оценки
результативности образовательного процесса, так как необходимо учи-
тывать индивидуальную специфику личности каждого преподавателя и
огромное разнообразие контингента учащихся, обладающих собствен-
ными индивидуальными мотивациями и независимыми сознаниями.
Мастерство преподавателя в данном случае заключается в том, чтобы
уметь правильно выбрать форму и методы обучения, варьируя их в зави-
симости от имеющегося состава группы обучаемых. Таким образом, с
уверенностью утверждать, что деятельность преподавателя является ус-
пешной, возможно лишь при рассмотрении ее конечных результатов на
протяжении определенного отрезка времени. Кроме того, о качестве

1 Совершенствование системы стимулирования труда работников сферы высшего
образования: монография / М. С. Соловцова, П. И. Ананченкова, С. А. Шапиро. —
Москва, Берлин: Директ-Медиа, 2017. С. 4.
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работы педагога можно судить по показателям эффективности подго-
товленных им проектов образовательного процесса.

На фоне происходящего реформирования системы российского
образования четко прослеживается тенденция повышения интенсив-
ности конкурентной борьбы между высшими учебными заведениями.
Факторы, непосредственно влияющие на степень конкурентоспособ-
ности образовательного учреждения, большинством исследователей
традиционно классифицируются на две основные группы – внешние и
внутренние, внутри которых существует ряд подгрупп, деление на кото-
рые обусловлено присущими каждой из них своей природы, характера
и силы воздействия на конкурентоспособность учебного заведения.
Основным критерием конкурентоспособности образовательного учреж-
дения является эффективность его рыночной деятельности, непосред-
ственно выражающаяся в уровне качества предоставляемых им образо-
вательных услуг.

К основным факторам, влияющим на конкурентоспособность уч-
реждения извне (т. н. макроуровень) относятся структурно-отраслевые,
политико-правовые, экономические, научно-технологические, инфра-
структурные, социально-демографические, региональные (например,
уровень научно-технического и экономического развития конкретного
региона), и др.

К основным факторам, действующим на микроуровне (внутренним
факторам), относятся организационно-управленческие (организация
структуры управления, качество профессорско-преподавательских кад-
ров, качество контингента учащихся, количество специальностей, раз-
личных форм и направлений обучения, качество предоставляемых обра-
зовательных услуг и т.д.), маркетинговые (рекламная деятельность,
ценовая политика вуза и т.п.), инновационные, материально-техничес-
кие, информационно-коммуникационные и др.

Внутренние факторы в представленной классификации могут рас-
сматриваться как потенциальные возможности образовательного учреж-
дения. Именно этим факторам, на наш взгляд, принадлежит определя-
ющая роль в процессе формирования качества образовательных услуг, и
особой значимостью среди этих факторов обладает качество профес-
сорско-преподавательского состава, которое является одним из глав-
ных условий, обеспечивающих конкурентные преимущества учебного
заведения, определяющие степень его делового потенциала.

Анализ исследований факторов влияющих на качество предостав-
ляемых образовательных услуг высшими учебными заведениями пока-
зывает, что важнейшим среди них является материальное стимулирова-

М. С. Соловцова, Е. А. Попова
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ние профессорско-преподавательского состава, и это обязательно нуж-
но учитывать при разработке и планировании проектов по развитию
вуза. Материальное вознаграждение является не просто компенсацией
затраченных человеком энергии, времени, усилий, интеллектуального
труда, но прежде всего, является признанием ценности, важности и ста-
туса работника для организации.

По мнению С.А. Шапиро, стимулирование труда – это комплекс
мер, применяемых со стороны субъекта управления для повышения
эффективности труда работников. Стимулирование является средством
удовлетворения конкретных, по большей части материальных, потреб-
ностей работников, одновременно вмещая в себя и нематериальную
нагрузку, позволяющую работнику реализовать себя как личность и как
работника одновременно 2.

При этом механизм стимулирования противоположен по направ-
ленности механизму мотивации работника, так как направлен не на
профессионально-личностное развитие работников, а на их закрепле-
ние на рабочем месте путем применения различных надбавок (за выс-
лугу лет, за вредность, и т.п.). Однако, в рыночных условиях стимулиро-
вание труда приобретает очень важное значение как неотъемлемая
составляющая проводимой мотивационной политики компании. Сти-
мулирование труда, учитывающее насущные потребности работника,
дополняет политику мотивации труда, направленную на достижение
стратегических целей, стоящих перед компанией и работником и со-
гласованных между собой, и способствует повышению трудовой моти-
вации, удовлетворенности процессом труда и качества трудовой жизни.

Основой материального вознаграждения является заработная плата
сотрудника, кроме того, в роли фактора повышения мотивации может
выступать выплата дополнительных вознаграждений в виде премий. Так-
же, немаловажное значение имеют дополнительные стимулы, такие как
оплата транспортных расходов, скидки на покупку товаров и услуг, про-
изводимых фирмами, на которых работают люди, медицинское обслу-
живание, страхование жизни, оплата временной нетрудоспособности,
отпуск, пенсии и др. Они, как правило, являются элементами социаль-
ной политики организации, не только увеличивая уровень благососто-
яния работников организации, но и повышая имидж компании, как
работодателя в глазах ее сотрудников. Трудовой кодекс РФ выделяет
особенности регулирования труда педагогических работников, заклю-

2 Шапиро С.А. Социально-экономические аспекты трудовой деятельности. Моно-
графия. М.: ИД «АТИСО», 2011. С. 121.
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чающиеся, в том числе, в сокращенной продолжительности рабочей
недели (36 часов), ежегодном основном удлиненном оплачиваемом от-
пуске, праве на длительный (сроком до одного года) отпуск, предостав-
ляемый один раз в 10 лет.

Безусловно, для повышения мотивации педагогов необходимо
материально поощрять, как за качественные интересные проекты, так и
за высокие результаты в образовательном процессе.

Мы полагаем, что рационально построенная система нормирова-
ния заработной платы является рычагом, позволяющим ощутимо увели-
чить результативность труда, и считаем целесообразным, при расчете
материального вознаграждения в высших учебных заведениях, использо-
вать компетентностную форму оплаты труда, предполагающую разделе-
ние заработной платы преподавателя на отдельные составляющие в соот-
ветствии с его индивидуальными трудовыми параметрами. При
использовании компетентностной формы оплаты труда учитывается ква-
лификационная категория, к которой относится сотрудник, а также его
личностные характеристики и достигнутые им результаты трудовой дея-
тельности. Размер компетентностной оплаты труда должен оговаривать-
ся при приеме на работу и прописываться в трудовом договоре, в который
могут вноситься изменения при переводе сотрудника в другое подразде-
ление высшего учебного заведения, а также при кадровой ротации.

Компетентностная система оплаты труда включает в себя три ос-
новных компонента – первоначальный базовый уровень оплаты труда,
коэффициент индивидуальных характеристик, а также коэффициент
индивидуальных достижений и результатов труда 3.

Первоначальный базовый уровень выступает в виде переменной ве-
личины при расчете оклада сотрудника и зависит от того к какому струк-
турному подразделению высшего учебного заведения (кафедра, ЦДПО и
др.) он относится. При установлении базового уровня оплаты труда со-
трудников высших учебных заведений необходимо учитывать рыночную
ставку заработной платы и существующий уровень инфляции.

Вторым важным элементом компетентностной системы оплаты
труда, является учет индивидуальных характеристик сотрудника в виде
специального коэффициента, позволяющего повысить вариабельность
базового уровня заработной платы. Мы считаем, что внедрение данно-
го коэффициента является важной составляющей в обеспечении диф-
ференцированного подхода к стимулированию труда как начинающих,

3 Соловцова М.С. Инновационные подходы к повышению эффективности стиму-
лирования труда персонала высших учебных заведений // Интернет-журнал «НА-
УКОВЕДЕНИЕ». 2015. Том 7, № 5.

М. С. Соловцова, Е. А. Попова
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так и высококвалифицированных специалистов, работающих в одном
подразделении высшего учебного заведения. Высококвалифицирован-
ных специалистов, имеющих больший стаж работы и реальные научно-
педагогические достижения в образовательном процессе, важно стиму-
лировать более высоким уровнем материального вознаграждения, в
сравнении с другими сотрудниками. Внедрение коэффициента инди-
видуальных характеристик, учитывающего опыт работы в высших учеб-
ных заведениях, наличие ученой степени или ученого звания, приме-
нение инновационных методов в учебном процессе и т.п., поможет
разграничить уровни оплаты труда, а также будет способствовать при-
влечению и удержанию квалифицированных специалистов, обладаю-
щих специальными знаниями в данной предметной области. Руковод-
ство вуза должно определить наиболее весомые характеристики для
каждой определенной группы научно-педагогических работников, от
которых будет зависеть соответствующий коэффициент, добавляемый к
первоначальному базовому уровню, и присвоить определенный коэф-
фициент индивидуальных характеристик каждому работнику, отвечаю-
щему установленным требованиям.

Третьим элементом предлагаемой системы нормирования труда яв-
ляется коэффициент индивидуальных достижений и результатов труда
сотрудника высшего учебного заведения, учитывающий издание им учеб-
ников, учебных пособий, монографий, научных статей, повышение ква-
лификации и т.п. Структура коэффициента индивидуальных достиже-
ний и результатов труда сотрудника должна определяться руководством
высшего учебного заведения и может быть различной, в зависимости от
ценностных ориентаций руководства, стиля управления, опыта и тради-
ций конкретного образовательного учреждения и т.д. Учет коэффициен-
та индивидуальных достижений и результатов труда работников позво-
ляет развивать трудовую активность, направлять ее в нужном для
организации направлении, повышать профессиональные навыки, сни-
жать текучесть кадров, а также ориентировать сотрудников на максималь-
ный уровень достижений в трудовой деятельности. Введение данного
коэффициента при расчете компетентностного уровня оплаты труда,
предполагает ежегодный пересмотр величины заработной платы в зави-
симости от тех новых результатов и освоенных профессиональных навы-
ков, которые приобрел сотрудник. При работе с данным показателем
необходимо составить, так называемый, перечень позиций, учитываю-
щий личностные показатели сотрудника и включающий в себя в четкую
конкретизацию его обязанностей. Отталкиваясь от этого перечня, в ито-
ге, будет составляться список критериев, отражающий фактическое раз-
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витие сотрудника. По итогам учебного года, будут подводиться результа-
ты в баллах, которые необходимо будет учитывать при формировании
базового уровня оплаты или материального вознаграждения 4.

При формировании системы вознаграждений и осуществлении
выплат важно учитывать стереотипы, сложившиеся в сознании большо-
го количества людей в процессе перехода нашей страны к рыночным
отношениям. Например, выплата (дополнительный стимул) может вос-
приниматься сотрудниками как своеобразный подарок руководства,
вследствие чего будет неспособна стимулировать их на достижение эф-
фективных результатов деятельности, либо гарантированная премия
(квартальная, ежемесячная) воспринимается работником как неотъем-
лемая часть основной заработной платы и не стимулирует его к профес-
сиональным достижениям в перспективе. Кроме того, могут быть установ-
лены невыполнимые условия для получения вознаграждения (например,
руководством поставлена слишком высокая планка требуемого результа-
та), и невозможность получения в такой ситуации материального поощре-
ния демотивирует сотрудников, так как нарушается один из основных
принципов стимулирования – доступность вознаграждения 5.

Таким образом, необходимо понимать, что неотъемлемой частью
премирования должно быть четкое осознание самим работником тех
результатов, за достижение которых он получает вознаграждение, что
эффективность системы вознаграждения зависит от справедливой оцен-
ки со стороны сотрудников того, насколько премиальные выплаты свя-
заны с достигнутыми результатами труда.

Задача привлечения научно-педагогических кадров, способных
осуществлять образовательный процесс на высоком профессиональном
уровне, имеет первостепенное значение для любого образовательного
учреждения. Помимо профессиональных качеств преподавателя, для
учебных заведений также могут иметь значение формальные показате-
ли его квалификации. В частности, для высших учебных заведений ак-
кредитационным показателем является процент преподавателей с уче-
ной степенью доктора и кандидата наук и ученым званием профессора
и доцента 6.

 4 Соловцова М.С. Инновационные подходы к повышению эффективности стиму-
лирования труда персонала высших учебных заведений // Интернет-журнал «НА-
УКОВЕДЕНИЕ». 2015. Том 7, № 5.
 5 Шапиро С.А. Основы трудовой мотивации. – М.: КНОРУС, 2016. С. 76.
 6 Совершенствование системы стимулирования труда работников сферы высшего
образования: монография / М.С. Соловцова, П.И. Ананченкова, С. А. Шапиро. —
Москва, Берлин: Директ-Медиа, 2017. 58 с.

М. С. Соловцова, Е. А. Попова
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Снижение текучести кадров позволяет образовательному учреж-
дению более эффективно планировать учебную, научно-исследователь-
скую, учебно-методическую, организационную и воспитательную дея-
тельность, а также компенсировать затраты на повышение квалификации
научно-педагогических работников, осуществляемые за счет образова-
тельного учреждения (профессорско-преподавательский состав обязан
проходить повышение квалификации не реже, чем один раз в пять лет).

Использование инновационных технологий и методов обучения,
таких как проведение занятий в активных и интерактивных формах,
организация выездных занятий, мастер-классов, вебинаров и т.д. тре-
бует значительных затрат времени и сил преподавателя на их подготов-
ку и организацию. Для многих преподавателей невозможность такой
реализации профессиональных обязанностей связана не с объектив-
ным неумением, а с нежеланием заниматься самообразованием и само-
развитием, освоением новых технологий и т.д., что также напрямую
связано с проводимой политикой стимулирования в образовательном
учреждении.

В любом случае, какой бы ни была в этой области политика обра-
зовательного учреждения, она должна соответствовать мотивационным
потребностям и ценностным ориентациям работников, эффективно
сочетать в себе различные формы стимулирования труда, способствую-
щие повышению качества рабочей силы научно-педагогических работ-
ников, а также не противоречить требованиям трудового законодатель-
ства и нормативно-правовым актам в данной сфере.
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Современные экономические вызовы, действие негативных вне-
шних факторов указывают на необходимость формирования новых тре-
бований к управлению персоналом, в частности, наличию компетен-
ций, готовности постоянно повышать операционную эффективность и
достигать высоких результатов при использовании схожих с конкурен-
тами технологий и оборудования.

В высококонкурентной среде компании начинают использовать
новые подходы к управлению человеческими ресурсами – инструмен-
ты, повышающие вовлеченность персонала, компетентностный подход,
гендерные модели и др. Как отмечают иностранные исследователи, это
делается в целях увеличения капитализации и/или, что более характер-
но для компаний с государственным участием, – изменения структуры
издержек за счет повышения качества операционной деятельности [7,
С. 5–7]. При этом ключевым трендом для обеспечения поступательно-
го и устойчивого развития компаний может стать набор компетенций
персонала, который необходимо всячески развивать, а инвестиции на
его формирование способны возвратиться уже в кратко- и среднесроч-
ном периоде [9, С. 114].

Сегодня применение системы управления персоналом, основан-
ной на компентенциях, в отечественных компаниях крайне ограниче-
но, в связи с чем существует потребность в разработке технологий, по-
зволяющих применять инновационные методы управления и повышать
эффективность деятельности персонала. Причиной того, что проекты
по внедрению компетентностного подхода в российских компаниях пока
немногочисленны, является отсутствие достаточного объема данных,
подтверждающих экономическую эффективность такой работы. Еще од-
ним фактором, обусловливающим слабое развитие компетентностного
подхода на современном этапе, является отсутствие разработанных тех-
нологий и инструментов в сфере управления человеческим капиталом.
В связи с этим разработка методологических и практических подходов
к внедрению в деятельность отечественных компаний и бизнес-струк-
тур компетентностного подхода выступает актуальной задачей, требую-
щей своего решения для значительного количества организаций.

В настоящий момент российские ученые, исследующие компетен-
тностный подход, наиболее близки к европейской модели понимания
компетенций. При этом сама структура компетентностного подхода в
российской практике относится в большинстве случаев к образователь-
ным процессам. В бизнес-среде в качестве компетенции следует рас-
сматривать способность успешно применять имеющиеся знания и уме-
ния в новых ситуациях профессиональной жизни, проявляющаяся в
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организации и планировании работы, в необычных ситуациях и ново-
введениях.

С этой методологической позиции в течение 2013–2015 гг. на базе
диверсифицированного энергетического холдинга с государственным
участием ПАО «Интер РАО» была проведена реализация трансформа-
ционной программы, направленной на внедрение компетентностного
подхода в деятельность организации. Необходимо отметить, что в Груп-
пу «Интер РАО» входит более 100 предприятий – от производственных
до финансовых и сервисных. Численность холдинга составляет более
46 тыс. сотрудников, выручка по итогам 2015 года составила 805,3 млрд.
руб., а EBITDA – 71,1 млрд. руб. [3] В начале проекта по переходу к
модели управления на основе компетентностного подхода численность
компании составляла 57 тыс. чел., выручка 556,2 млрд. руб., а EBITDA
26,5 млрд. руб. [4]

В ходе реализации проекта были творчески развиты методологи-
ческие подходы, изложенные рядом иностранных специалистов (D.D.
Dubois, W.J. Rothwell, D.J. King Stern, L.K. Kemp) [6]. В соответствии с
ними, трансформационная программа по внедрению компетентностно-
го подхода включала подготовительный этап, состоящий из 11 последо-
вательных шагов. Это позволило максимально эффективно проработать
все возможные варианты действий и сформировать организационный
план проводимых изменений.

В ходе организационной трансформации ПАО «Интер РАО» для
реализации изменений использовались проектные методы на основе
формализованной формы «Устав проекта», которая разработана и при-
меняется в компаниях «General Electric» [5] и «SAP» [1] на протяжении
длительного периода времени.

Более подробно остановимся на основных проектах и их результа-
тах, которые были достигнуты в ходе трансформационных изменений в
ПАО «Интер РАО»:

1. Проект по сокращению количества уровней управления.
Эффективность проекта можно проследить на примере одной из

дочерних организаций Группы «Интер РАО», когда за счет его реализа-
ции количество уровней управления было снижено в 1,4 раза – с 8 до 5,
сокращено 78 штатных единиц руководителей различного уровня, при
этом норма управляемости выросла до 1:20, экономия фонда оплаты
труда составила 3,2% или 92 млн. руб.

Схожие результаты были получены в большинстве других компа-
ний Группы «Интер РАО» – средние показатели по холдингу составили:
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- экономия бюджета года, следующего за проектным – более 6%
от общих расходов на персонал;

- увеличение нормы управляемости до 1:11;
- сокращение количества уровней управления до 7 по отдельным

функциональным направлениям.
2. Проект по построению системы грейдов.
В ходе реализации проекта повышения нормы управляемости в

Группе «Интер РАО» сформировался дисбаланс в системе оплаты труда,
при котором часть сотрудников оценивалась по морально устаревшей
системе тарифных ставок с большим количеством надбавок, другая часть
сотрудников работала по сдельной системе оплаты труда, а третья часть
сотрудников частично была переведена на грейдовую систему, но при
этом грейды между компаниями холдинга связаны не были.

Новым подходом в целях повышения эффективности деятельности
персонала стала разработанная единая система грейдов, предусматрива-
ющая оплату труда в большем объеме наиболее эффективным работни-
кам, которые в полной мере соответствовали критериям успешности (ком-
петенциям). При анализе экономического эффекта от проектных
мероприятий исходили из того, что все эффекты будут косвенными, а
индикаторы деятельности отдельных подразделений холдинга необхо-
димо экстраполировать на всю организацию.

В ходе реализации проекта было установлено, что при реализации
проекта с учетом измененной нормы управляемости и при численнос-
ти персонала до 60 тыс. чел. достаточно 17 грейдов. В каждом из грей-
дов предусматривалось 5 уровней оплаты, соотносимых с эффективнос-
тью деятельности каждого отдельного работника, а 4-й и 5-й уровни
системы включали в себя кадровый резерв и тех, кто демонстрирует са-
мые высокие оценки по разработанным компетенциям.

Суммарный экономический эффект, полученный от реализации
проекта, составил около 500 млн. руб. Кроме этого дополнительными
положительными эффектами проекта выступили: приведение уровня
оплаты труда к рыночным показателям, более широкие возможности
по ротации персонала внутри холдинга и снижение текучести на 2%.
Численность работников на 4-м и 5-м уровнях оплаты (кадровый ре-
зерв) составила менее 4500 человек или около 15% от общей численно-
сти компаний Группы «Интер РАО».

3. Проект по разработке набора компетенций.
Данный проект выступил основным в ходе программы изменений

в «Интер РАО». Поэтому в ходе его реализации исходили из 3-х ключе-
вых принципов, разработанных А.Я. Кибановым: вовлеченности (при-
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влечение в состав проектной команды тех, кто будет пользоваться ре-
зультатами для повышения эффективности работы своих функциональ-
ных подразделений), обязательной коммуникации (максимальная ин-
формированность различных целевых групп о целях и задачах проекта,
его реализации и достижении результатов), универсальности (выбран-
ные компетенции и индикаторы должны быть применимы ко всем ка-
тегориям сотрудников, для которых данный набор и разрабатывается)
[4, С. 26–27].

Проект был затратным для всех организаций холдинга и не позво-
лял получить прямой эффект от реализации плана мероприятий. Объем
затрат зависел от того, самостоятельно компания разрабатывала набор
компетенций или привлекала внешних консультантов. Суммарно объем
затрат на реализацию проекта в ПАО «Интер РАО» не превысил 0,5 млн.
руб. По результатам проекта было определено количество должностей,
которое подлежат ежегодной оценке, и то, какие именно компетенции
должны оцениваться. Процедура оценки персонала позволила сформи-
ровать в ПАО «Интер РАО» инструмент коррекции результатов деятель-
ности работников и создать основу для расчета показателей эффективно-
сти при переходе к управлению на основе компетентностного подхода.

4. Проект по оценке персонала.
Задача оценки персонала является одной из ключевых в процессе

достижения стратегических целей организации, в рамках которой про-
исходит оценка способности сотрудников достигать запланированного
результата. При этом все виды оценки персонала можно систематизи-
ровать по 2-м ключевым категориям – оценка профессиональных навы-
ков (англ., hard skills) и оценка компетенций (англ., soft skills) [8, С. 37].

В рамках проектной деятельности в ПАО «Интер РАО» оценка пер-
сонала сводилась к изучению потенциала сотрудника и возможностей
развития у оцениваемого заданных поведенческих характеристик в со-
ответствии со стратегическими целями развития организации. Оценка
персонала была направлена на то, чтобы сформировать 3 возможных
варианта действий по каждому работнику, которого оценивали:

- необходимость в развитии компетенций (категория «Требует
развития» – те 20% сотрудников, которые получили самые низ-
кие оценки в рамках своего функционального направления);

- развитие имеющихся компетенций сотрудника пока не требу-
ется (категория «Соответствует требованиям»);

- категория сотрудников «Кадровый резерв» (сотрудник входит в
долю 10% персонала, имеющих самые высокие оценки в рамках
своего функционального направления).
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В дальнейшем были сформированы рекомендации для их руково-
дителей о дальнейших действиях с сотрудниками, исходя из их распре-
деления по указанным группам. Оценка компетенций сопоставлялась с
оценкой, которая была получена в результате реализации проекта по
построению системы оплаты труда. Этот позволило определить еще 2
категории сотрудников:

1) тех, кто добивается высоких результатов и имеет высокие произ-
водственные показатели;

2) тех, кто имеет относительно высокие показатели в работе, но при
этом у них отмечен низкий балл по результатам оценки компетенций.

Проект по внедрению оценки персонала является затратным, а
эффект от его реализации – косвенным, но при этом сказывается на
общем повышении доходности организации в расчете на одного работ-
ника. При использовании готового программного обеспечения затраты
составили около 500 тыс. руб. единоразово и около 200–300 тыс. руб.
ежегодно в последующие годы при неограниченном числе участников
оценки. Важным выглядит то, что в ходе реализации данного проекта
были созданы основы для разработки индивидуальных планов разви-
тия сотрудников.

6. Проект по формированию кадрового резерва и созданию инди-
видуальных планов развития.

Основной задачей проекта было выявление сотрудников, облада-
ющих наибольшим потенциалом, которые способны повысить эффек-
тивность деятельности своего структурного подразделения и компании
в целом. При этом индикатором повышения эффективности рассмат-
ривалось достижение стратегических целей и годовых показателей эф-
фективности подразделений и организации в целом.

Основополагающим принципом отнесения к кадровому резерву ста-
ло наличие высокого потенциала (оценивалось при помощи методики
360°) и высокой результативности (производительности) труда. Ранее
реализованный Проект по формированию системы грейдов позволил
определить тех сотрудников ПАО «Интер РАО», чей вклад в работу под-
разделений являлся наибольшим. На основе полученных данных были
определены и те работники организации, которыми необходимо было
дальнейшее развитие за счет использования процедур обучения, рота-
ции, а также наставничества. Именно эти 2 категории самых эффектив-
ных и самых неэффективных стали находиться в центре внимания служб
по управлению персоналом и впоследствии обеспечили максимальный
эффект от применения компетентностного подхода.

С. В. Пучка
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Проведенное исследование и его практические результаты предо-
ставляют возможности для дальнейшего развития теоретико-методо-
логических аспектов использования компетентностного подхода в рос-
сийских компаниях.

Практическая значимость научной работы состоит в том, что ин-
новационные технологии и инструменты управления персоналом про-
шли апробацию в ПАО «Интер РАО» и на постоянной основе применя-
ются в течение 2014–2017 гг. Схожие подходы на сегодняшний день
начинают использоваться и в других компаниях, что позволяет гово-
рить о востребованности в бизнес-среде решений, повышающих эф-
фективность работы персонала и организации в целом. Использован-
ная программа последовательных изменений в ПАО «Интер РАО»
формирует дополнительные конкурентные преимущества холдинга.

Вместе с тем необходимо обратить внимание и на тот факт, что
сегодня остается неисследованной еще значительная область знаний,
которая может послужить полем применения для последующих науч-
ных работ в области использования компетентностного подхода как
инструмента повышения эффективности. Такими направлениями мо-
гут быть:

- изучение влияния компетентностного подхода на показатели
корпоративной социальной ответственности;

- применение компетентностного подхода субъектами малого и
среднего бизнеса;

- возможности использования компетентностного подхода при
дефиците квалифицированной рабочей силы;

- специфика использования компетентностного подхода в целях
для повышения эффективности деятельности компаний в раз-
личных секторах экономики и др.

В связи с этим можно констатировать, что результаты проведенно-
го автором исследования и его практическое применение в ПАО «Ин-
тер РАО» представляют научную и прикладную значимость, открывая
новые возможности для проведения кросс-функциональных исследо-
ваний.
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За последние несколько лет произошли определённые изменения
отношений банка с юридическими лицами. Это связано с нестабиль-
ной мировой и отечественной экономической ситуации, ростом тем-
пов инфляционных процессов, колебаниями ключевой ставки Цент-
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рального Банка России. Перечисленные обстоятельства ведут к увели-
чению разнообразных рисков, таких как невозврат выданных средств,
невыплата процентов по кредиту и т.д. Таким образом, условия функ-
ционирования коммерческих организаций и их результаты оказывают
непосредственное воздействие на уровень рискованности банковского
кредитования.

Необходимо отметить тот факт, что проблема увеличения риско-
ванности банковского кредитования юридических лиц стала особенно
острой. Те события, которые происходили в России и мире в 2014-2015
году (введение антироссийских санкций, падения мировых цен на нефть,
и как следствие, падение курса рубля и ускорение процессов инфля-
ции) привели к росту просроченной задолженности (почти на 60%),
количество банкротств среди организаций выросло на 15%. В настоя-
щее время ситуация в определённой степени выровнялась, стабилизи-
ровалась. Однако мы не можем с уверенностью говорить о том, что со-
бытия прошлых лет больше не повторятся.

На основе данных о кредитовании юридических лиц проведем ана-
лиз о количестве выданных кредитов юридическим лицам некоторых
российских банков, таких как ПАО «Сбербанк России», ПАО «Банк
ВТБ», Банк ГПБ (АО), АО «Россельхозбанк», ПАО Банк «ФК Откры-
тие», АО «Альфа-Банк» (таблица 1).

Таблица 1

Объем выданных кредитов юридическим лицам некоторых

российских банков за 2015–2017 гг. 1

 1 Официальный сайт ЦБ РФ. [Электронный ресурс]: – Режим доступа: http://
www.cbr.ru (дата обращения: 10.09.2017).



238

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXXVI

Для этого рассмотрим удельный вес выданных кредитов каждого
банка, их изменение в сравнении с базовым и предыдущим годом. Про-
ведем вертикальный анализ объема выданных кредитов юридическим
лицам за 2015–2017 гг.

По данным, представленным в таблице 1, можно сделать вывод,
что у ПАО «Сбербанк России» удельный вес среди рассматриваемых
банков на всем промежутке времени больше 50%.

На втором месте ВТБ – удельный вес выданных кредитов колеб-
лется от 16% до 18%. На третьем месте Газпромбанк с удельным весом
13–14%. На четвертом месте Россельхозбанк, несмотря на то, что в 2017
году удельный вес снизился с 7% до 6%, он сохранил свою позицию.

Далее Банк «ФК Открытие», вес которого увеличился с 6% до 9%.
Последнее место занимает Альфа-Банк, его удельный вес составляет на
конец рассматриваемого периода 5%.

Теперь проведем горизонтальный анализ, и представим его в табли-
це 2, путем расчета темпа прироста методом расчета цепного показателя.

Таблица 2

Динамика объемов выданных кредитов юридическим лицам

за 2015–2017 гг. млн. руб. 2

 2 Официальный сайт ЦБ РФ. [Электронный ресурс]: – Режим доступа: http://
www.cbr.ru (дата обращения: 10.09.2017).

На основе данных таблицы 2 можно сделать следующие выводы. В
2017 году у всех банков наблюдается положительная динамика объемов
выданных кредитов юридическим лицам. Наибольший темп роста на-
блюдается у банка ПАО «ВТБ-24» – в 2017 году произошло увеличение
объемов выданных кредитов юридическим лицам на 1382%. Тем не ме-
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нее, нельзя не заметить также резкое снижение данного показателя у
этого банка – в 2016 году произошло снижение на 86,7%. В целом, можно
отметить, что в 2017 году наблюдается небольшое снижение темпов роста
(при общей положительной тенденции), то есть в 2016 году объемы вы-
данных кредитов юридическим лицам росли быстрее, чем в 2017 году.

В таблице 3 рассмотрим долю просроченной задолженности юри-
дических лиц за 2015–2017 гг.

Таблица 3

Просроченная задолженность по кредитам,

предоставленным юридическим лицам – резидентам

и индивидуальным предпринимателям 3

Просроченная кредитная задолженность позволяет оценить кре-
дитный риск российского банковского сектора как умеренный, в соответ-
ствии с международной практикой критической величиной является доля
неработающих кредитов, превышающая 10% величины совокупного кре-
дитного портфеля.

Однако на 1.01.2015 г. и 1.01.2016 года при росте объема кредитов
просроченная задолженность выросла на 30,99% и 48,58% соответствен-
но (таблица 2). В 2017 г. при росте объема кредитов просроченная за-
долженность выросла на 4,3%.

Рост доли просроченной задолженности в общем объеме выдан-
ных кредитов явился отражением процесса роста стоимости заимство-
ваний и снижения платежеспособности заемщиков в условиях ухудше-
ния макроэкономической ситуации в России.

 3 Официальный сайт ЦБ РФ. [Электронный ресурс]: – Режим доступа: http://
www.cbr.ru (дата обращения: 10.09.2017).
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В этой связи можно говорить об актуальности изучения проблемы
кредитования юридических лиц, в которой одним из основных терми-
нов является термин «кредитоспособность».

По нашему мнению, кредитоспособность юридических лиц – это
такое финансовое состояние юридического лица, при котором банк
может быть уверен в эффективном использовании кредитных ресурсов,
способности и готовности предприятия своевременно вернуть кредит-
ные средства в рамках заключенного договора. Анализ кредитоспособ-
ности юридических лиц банками состоит в исследовании различных
факторов, которые способны привести к невозможности возврата вы-
данных средств, выплаты процентов по кредиту, или, напротив, способ-
ствуют своевременному возврату выданных средств.

В настоящее время методики оценки кредитоспособности юри-
дических лиц и в России, и в зарубежных странах (например, США)
практически аналогичны. Как правило, данные методики основаны на
качественном и количественном анализе.

Количественный анализ заключается в исследовании устойчивос-
ти финансового состояния предприятия на основании вычисления стан-
дартных коэффициентов (как правило это коэффициенты ликвиднос-
ти, коэффициенты финансовой автономии, а также коэффициенты
оборачиваемости и рентабельности) по результатам предоставленной
финансовой документации предприятий.

Качественный анализ заключается в основном в проведении экс-
пертной оценки юридического лица (прежде всего это оценка кредит-
ной истории, деловой репутации, эффективности управления и т.д.).

Следует отметить тот факт, что каждый банк устанавливает свои
нормативные значения различных показателей, и не всегда максималь-
но верно. К примеру, не все банки при оценке кредитоспособности
юридических лиц учитывают отраслевой фактор, что нормативные зна-
чения необходимо устанавливать отдельно для различных отраслей эко-
номической деятельности.

Как показывают итоговые данные по просроченной задолженнос-
ти, методики оценки кредитоспособности юридических лиц не всегда
эффективны. По-нашему мнению, можно отметить некоторые недостат-
ки используемых банками методик. Во-первых, как мы отмечали выше,
различные банки устанавливают различные нормативные значения для
финансовых показателей, зачастую банки не учитывают отраслевой фак-
тор. Во-вторых, применяемые методики проводят лишь текущую оценку
кредитоспособности предприятия, не учитывая его перспективную кре-
дитоспособность (потенциал) предприятия.
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Основная проблема связана с большими рисками кредитования.
Для решения данной проблемы предлагается вычислять комплек-

сный показатель, который можно назвать «показателем кредитоспособ-
ности». Приведенный ниже алгоритм расчета был применен впервые
Михайловым С.Н. для оценки инвестиционного потенциала 4. Пред-
ставляется, что данный алгоритм подходит также для оценки кредитос-
пособности предприятия, так как показатели можно подобрать наибо-
лее подходящее. Отметим, что вместе с этой методикой в обязательном
порядке необходимо изучить кредитную историю предприятия.

Исходя из особенностей деятельности предприятия, составляется
перечень показателей, которые характеризуют эффективность деятельно-
сти по нескольким направлениям. При помощи метода экспертных оце-
нок, осуществляется выбор значимых показателей подсистем с учетом их
важности. Показатели, которые были определены таким образом, зано-
сятся в таблицу, далее по каждому из них необходимо определить эталон-
ное значение. В качестве эталона сравнения может выступать нормируе-
мое значение изучаемого показателя либо наилучший результат самого
предприятия за определенный период времени, либо его конкурента 5.

На следующем этапе осуществления оценки проводится расчет
индексов для каждого показателя по формуле:

          (1)

где    Yi – индекс i-го показателя;
maxa

i 
– эталонное значение i-го показателя;

a
i 
 – расчетное значение i-го показателя.

На основе полученных индексов рассчитывается агрегирующий
показатель кредитоспособности предприятия по каждому направлению
деятельности предприятия.

В том случае, если у предприятия в рассматриваемом периоде от-
сутствуют отрицательные значения по результатам деятельности, для
расчета агрегирующих показателей можно воспользоваться формулой
Михайлова С.Н.:

        (2)

где   Y
1
, … , Y

n
 – индекс i-го показателя;

n – количество показателей.

 4 Чаплыгина Е.В., Михайлов С.Н. Оценка уровня инвестиционной конкурентоспо-
собности предприятий строительной отрасли // Проблемы современной экономи-
ки. 2011. № 4. С. 85–88.
 5 Там же.

Л. С. Саитгалина
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После определения величины функциональных показателей, рас-
считывается интегральный показатель кредитоспособности предприя-
тия по формуле:

            (3)

где     b
1
 – вес i-го агрегирующего показателя, как составляющего интег-

рального показателя кредитоспособности предприятия;
i = 1… n – количество агрегирующих показателей 6.
Рассчитаем показатель кредитоспособности юридического лица

на примере предприятия ООО «Башпромхолд», которое находится в г.
Уфа (таблица 4).

Таблица 4
Оценка кредитоспособности ООО «Башпромхолд» за 2016 год

 6 Чаплыгина Е.В., Михайлов С.Н. Оценка уровня инвестиционной конкурентоспо-
собности предприятий строительной отрасли // Проблемы современной экономи-
ки. 2011. № 4. С. 85–88.
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Проодолжение таблицы 4

Для осуществления оценки уровня инвестиционной конкурентос-
пособности предприятия представляется целесообразным использовать
результаты работ Гончаровой Н.П., Перервы П.Г. 7, которые используя в
своих работах функцию желательности, предложилишкалу градации
состояния, какого-либо параметра исследуемого объекта, в данном слу-
чае уровня кредитоспособности предприятия (таблица 5).

Таблица 5
Шкала градации показателя кредитоспособности предприятия

 7 Лукинская Т.А., Валишевская Е.И. Сущность и оценка инвестиционного потенци-
ала и инвестиционной привлекательности промышленного предприятия // Новая
наука: проблемы и перспективы. 2016. № 115-1. С. 131–141.

Л. С. Саитгалина
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На основании шкалы, представленной в таблице 5, можно при-
знать предприятие ООО «Башпромхолд» средне-кредитоспособным.

Таким образом, внедрение данного алгоритма в оценку кредитос-
пособности юридических лиц, позволит лучше оценить не только теку-
щую кредитоспособность предприятия, но и его потенциальную (перс-
пективную) кредитоспособность.

На основании исследования, проведённого в рамках данной статьи,
можно сделать следующие выводы. Увеличение объёмов просроченной
задолженности у юридических лиц свидетельствует о недостаточной эф-
фективности существующих методик оценки кредитоспособности. У дан-
ных методик имеются определенные недостатки, которые призвана уст-
ранить разработанная нами методика, которая нацелена на оценку не
только текущей конкурентоспособности предприятия, но и его потен-
циальной кредитоспособности.
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Сегодня в системе местного самоуправления существует огромное
количество проблем, прежде всего институционального и социально-эко-
номического характера. Еще в 2013 г. Президент Российской Федерации
В.В. Путин, выступая с ежегодным посланием перед Федеральным Со-
бранием акцентировал внимание на том, что «…объем ответственности и
ресурсы муниципалитетов не сбалансированы, и как следствие этого,
имеет место размытость и финансовая необеспеченность полномочий
местного самоуправления, которые в свою очередь в новейшей истории
неоднократно перекидывались с одного уровня власти на другой: из рай-
она в регион, с поселения на район и обратно. Полномочия органов ме-
стного самоуправления в сфере образования, здравоохранения, социаль-
ной защиты переданы в регионы, что фактически выхолащивает
социальную значимость районного уровня управления» 1.

В Тамбовской области в 2017 г. общее количество муниципальных
образований составило 277 единиц, из них 23 муниципальных района,
13 городских поселений, 234 сельских поселения, 7 городских округов.
Муниципальных образований с особенностями географического поло-

 1 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 12 декабря
2013 года. URL: www.kremlin.ru/events/president/news/19825.
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жения нет. Особым статусом обладает три муниципальных образова-
ния: городской округ – город Котовск и городское поселение Знаменс-
кий поссовет являются монопрофильными муниципальными образо-
ваниями (моногородами) со стабильной социально-экономической
ситуацией 2; городской округ Мичуринск – наукоград Российской Фе-
дерации (на срок до 31 декабря 2027 г.) 3.

Согласно данным текущего архива администрации Тамбовской
области все муниципальные образования области имеют актуальные
уставы, в 87% муниципальных образований утверждены генеральные
планы, схемы территориального планирования, в 84% муниципальных
образованиях действуют правила благоустройства территории, правила
землепользования и застройки, 41% имеют программы развития инф-
раструктуры муниципальных образований и в 53% муниципальных об-
разованиях приняты программы подготовки (повышения квалифика-
ции) муниципальных служащих.

Институциональные особенности управления территориями му-
ниципальных образований характеризуется, в первую очередь, полити-
ко-правовой сферой регулирования вопросов местного самоуправления.
К началу 2017 г. в Тамбовской области действовало 14 законов области,
регулирующих вопросы местного самоуправления. В целях системати-
зации действующих на территории региона норм в сфере местного са-
моуправления и объединениях их в один правовой акт в феврале 2017 г.
Тамбовской областной Думой был принят закон Тамбовской области от
25 февраля 2017 г. № 86-З «Об отдельных вопросах организации местно-
го самоуправления в Тамбовской области» 4.

Заметим, что основная особенность формирования представитель-
ных органов муниципальных районов определяется многоступенчатой
избирательной системой на мажоритарной основе. В настоящее время
представительные органы муниципальных районов формируются из глав
поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов
представительных органов указанных поселений, избираемых предста-
вительными органами поселений из своего состава.

Особенности формирования исполнительно-распорядительных
органов муниципального управления определяются статусом высшего
должностного лица, которое наделяется уставом муниципального об-

2 Распоряжение Правительства РФ от 29 июля 2014 г. № 1398-р.
3 Указ Президента Российской Федерации от 4 ноября 2003 года № 1306.
4 Закон Тамбовской области от 25 февраля 2017 г. № 86-З «Об отдельных вопросах
организации местного самоуправления в Тамбовской области».

И. И. Санжаревский, В. И. Меньщикова
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разования в соответствии собственными полномочиями по решению
вопросов местного значения 5. Так, главы поселений Тамбовской облас-
ти избираются в ряде территорий как на прямых муниципальных выбо-
рах, так и на основе многоступенчатых выборов представительными
органами соответствующих муниципальных образований из своего со-
става в порядке, установленном уставами соответствующих поселений.
Главы муниципальных районов, городских округов Тамбовской области
избираются представительными органами соответствующих муници-
пальных образований из числа кандидатов, представленных конкурс-
ной комиссией по результатам конкурса. Законом области определен
единый срок полномочий органов местного самоуправления, который
составляет пять лет.

Необходимо отметить, что, с одной стороны, систематизация ре-
гиональных законодательных актов в сфере местного самоуправления,
несомненно, имеет положительное значение для повышения эффек-
тивности муниципального управления, решения вопроса так называе-
мого «кадрового голода» в сельских территориях. С другой стороны, мно-
гоступенчатые выборы глав муниципальных образований, особенно
городских округов, а также формирование представительных органов
муниципальных районов из глав поселений снижают степень прямого
участия граждан как в выборе высшего должностного лица местного са-
моуправления, так в избрании представительных органов. Это в свою
очередь не способствует повышению гражданской активности на мес-
тах, в муниципалитетах, реальной возможности участия в управлении
делами государства.

Одной из главных особенностей современного управления муни-
ципальным образованием является опора на самоорганизацию граж-
дан, эффективное применение выборных механизмов формирования
органов местного самоуправления в сочетании с такими механизмами,
как публичные слушания, территориальное общественное самоуправ-
ление, местные референдумы.

Другой важной особенностью опоры на самоорганизацию граждан
в управлении муниципальным образованием является поддержка мест-
ных инициатив, которые выдвигают граждане, так называемый «народ-
ный бюджет», в рамках которого жители участвуют в выборе конкрет-
ных направлений использования денежных средств. Одно из ключевых

 5 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» // Офици-
альный сайт компании «КонсультантПлюс». URL: www.consultant.ru.
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направлений, требующих максимально тесного взаимодействия между
жителями и местной властью, – это благоустройство 6.

В Тамбовской области муниципальные образования ведут активную
работу по благоустройству дворовых территорий. Например, в городе Там-
бове наряду с благоустройством парковых зон в программу благоустрой-
ства 2017 г. по результатам конкурсного отбора было включено 36 дворо-
вых территорий. По программе «Парки малых городов» в сентябре 2017 г.
работы практически завершены во всех заявленных муниципальных об-
разованиях. Здесь видна заинтересованность органов местного самоуп-
равления, которые хорошо понимают, что от того, насколько эффектив-
но будут реализованы проекты благоустройства в текущем году, может
зависеть дальнейшие объемы федерального финансирования.

Вместе с тем необходимо отметить некоторые проблемы в сфере
регулирования полномочий органов местного самоуправления. В част-
ности, в 2015 г. был принят закон Тамбовской области № 1024 7, соглас-
но которому администрация Тамбовской области в лице Управления
градостроительства и архитектуры Тамбовской области самостоятельно
разрабатывает и утверждает генеральный план Тамбова, а также вносит в
него изменения. Также в полномочия области теперь входит подготов-
ка и утверждение правил землепользования и застройки областного
центра, обеспечение подготовки и утверждение документации по пла-
нировке территории, подготовленной на основании генерального пла-
на и правил землепользования и застройки города. Ряд экспертов объяс-
няет позицию региональных властей необходимостью наведения
порядка в градостроительной политике Тамбова.

Одной важной темой президентских поручений в 2017 г. стало за-
конодательное закрепление деятельности территориального обществен-
ного самоуправления – так называемого ТОС 8. По данным РИА «Ново-
сти» медиагруппы «Россия сегодня» в настоящее время функционирует
более 24,7 тыс. органов ТОС в 4,2 тыс. муниципальных образований.

6 Заседание Совета по развитию местного самоуправления. URL: kremlin.ru/events/
president/news/55301.
7 Закон Тамбовской области от 28 декабря № 1024 «О перераспределении отдель-
ных полномочий в сфере градостроительной деятельности между органами мест-
ного самоуправления муниципального образования городского округа — город Тамбов
и органами государственной власти Тамбовской области».
8 Перечень поручений по итогам заседания Совета по развитию местного самоуп-
равления, состоявшегося 5 августа 2017 года. URL: www.kremlin.ru/acts/assignments/
orders/5557.

И. И. Санжаревский, В. И. Меньщикова
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Наиболее распространено движение ТОС в Республике Бурятия, Крас-
нодарском крае, Архангельской, Белгородской, Воронежской, Кировс-
кой, Костромской, Ростовской и Тамбовской областях 9.

В Тамбовской области не прекращается работа по выработке меха-
низмов содействия населению в реализации непосредственных форм осу-
ществления местного самоуправления, по обсуждению будущего существу-
ющих советов территорий, повышению эффективности их работы. В
регионе реализуется пилотный проект в сфере общественного самоуправ-
ления, который стартовал с создания в городе Тамбове общественных пре-
фектур. Однако ряд депутатов и экспертов обратили внимание на то, что
в проекте положения об общественных префектурах определено, что их
персональный состав будет утверждаться администрацией города, а не
собранием или конференцией граждан. Таким образом, в документе про-
сматривается возможность превращения на практике создаваемых пре-
фектур в совещательные органы при администрации города и тем самым
они могут отклониться от предполагаемого вектора развития территори-
ального общественного самоуправления – «от самоуправления к управ-
ляемости».

Отмечая в качестве основной политико-правовой особенности му-
ниципального управления в Тамбовской области в 2017 г. систематиза-
цию действующих на территории области норм в сфере местного самоуп-
равления, мы можем прогнозировать повышение эффективности
муниципального управления в целом по региону. При этом важно иметь
в виду, что местное самоуправление способно и должно стать мощным
ресурсом для пополнения и обновления кадрового потенциала региона.
«Изменение профессиональных требований, предъявляемых к государ-
ственным и муниципальным служащим, во многом зависит от уровня
подготовки, квалификации государственных и муниципальных служа-
щих, профессиональных знаний, умений и навыков принимать рацио-
нальные и главным образом эффективные управленческие решения в слож-
ных ситуациях» 10. Крайне необходимо чтобы через механизмы выборов
во власть приходили подготовленные, целеустремлённые, профессио-
нальные люди, готовые ответственно исполнять свои обязанности.

9 На местном уровне: утвержден перечень поручений по итогам совета по МСУ. URL:
ria.ru/society/20170909/1502143891.html (09.09.2017).
10 Ильин А.Ю. Эффективная профессиональная подготовка государственных и му-
ниципальных служащих как фактор совершенствования системы взаимодействия
общества и власти // Политическое управление: научный информационно-образо-
вательный электронный журнал. [Сетевое электронное издание, ISSN 2221-7703].
2015. № 01(09). С. 5–8. URL: www.политуправление.рф.
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В качестве другой региональной особенности можно рассмотреть
возможности приобретения управленческого опыта главами муници-
пальных образований. Так, например, согласно действующему регио-
нальному законодательству и уставам муниципальных образований 19
глав муниципалитетов Тамбовской области должны исполнять полно-
мочия только председателя представительного органа, из них: 13 – в
городских поселениях, 6 – в сельских поселениях. Исполнять полно-
мочия главы местной администрации – 30, из них: 23 – в муниципаль-
ных районах, 7 – в городских округах. Исполняют одновременно пол-
номочия председателя представительного органа и главы местной
администрации в 228 сельских поселениях 11.

Образование как важная характеристика кадрового потенциала ха-
рактеризуется следующими цифрами (по данным текущего архива Адми-
нистрации Тамбовской области за 2016 год). Доля среди избранных глав
муниципальных образований, имеющих высшее образование, составляет
76%, в т.ч. в сфере экономики – 12%, юриспруденции – 7%. Возрастной
потенциал характеризуется в основном мужчинами (63%) в возрасте 36–
65 лет (96%), в т.ч. 36–50 лет – 33%, 51–65 лет – 63% (таблица 1).

Таблица 1
Характеристика кадрового потенциала глав муниципальных образований

Тамбовской области 12

11 Трифонов Ю.Н., Шуклинова М.В. Муниципальная служба в органах местного са-
моуправления города Тамбова: организационно-правовые основы и перспективы раз-
вития // Тамбов в прошлом, настоящем и будущем: Материалы VII Всероссийской
научной конференции, посвященной 100-летию революционных событий 1917 года
и 80-летию Тамбовской области. 2017. С. 133–138.
12 Составлено авторами на основе данных архива Администрации Тамбовской области.

И. И. Санжаревский, В. И. Меньщикова
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Другим важным управленческим резервом является кадровый по-
тенциал муниципальных служащих в исполнительно-распорядитель-
ных и представительных органах местного самоуправления (таблица 2).
Так, согласно данным таблицы 2, в муниципалитетах Тамбовской обла-
сти в основном служат в женщины (81%). При чем, если в представи-
тельных органах местного самоуправления их доля составляет 53%, то в
административно-распорядительное абсолютное большинство – 82%.
Неравномерность распределения по полу имеет одинаковую тенден-
ции доминирования женщин не зависимо вида муниципального обра-
зования. Основной возраст муниципального служащего составляет от
30 до 59 лет (83%), причем возрастные характеристики распределены
равномерно: 30–40 лет – 28%, 40–50 лет – 27%, 50–59 лет – 28%. При
этом большая часть служит уже более 10 лет (55%), от 1 года до 10 лет –
39% (в т.ч. 5–10 лет – 23%).

Эти характеристики позволяют говорить о зрелости и заинтересо-
ванности граждан в муниципальной службе. Уровень образования му-
ниципальных служащих в абсолютном большинстве – высшее образо-
вание (84%), при этом доля служащих, имеющих высшее юридическое,
экономическое образование и образование по направлению государ-
ственное и муниципальное управление, составляет соответственно –
13%, 27% и 6%.

Данные о расходах на содержание органов местного самоуправле-
ния области в 2016 г. свидетельствуют о том, что наибольший объем
указанных расходов в расчете на 1 жителя отмечается в Бондарском (1733
руб.), Уваровском (1646 руб.), Уметском (1645 руб.) и других районах, в
городе Кирсанове (1378 руб.); наименьший объем указанных расходов в

Продолжение таблицы 1
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расчете на 1 жителя – в Тамбовском районе (535 руб.), городе Мичурин-
ске (696 руб.) 13 .

Особенности управления экономическим развитием муниципаль-
ного образования характеризуются, в первую очередь, степенью интег-
рированности муниципального образования в экономику региона и
федеральные программы. Большинство муниципалитетов Тамбовской
области имеют все возможности для развития сельского хозяйства. При
этом важно отметить, что, говоря о сельскохозяйственной отрасли в
целом, администрация региона сосредотачивается на решении проблем
по развития перерабатывающего производства сельскохозяйственной
продукции. Другим важным направлением является стимулирование и
льготирование промышленных предприятий. Тамбовская область яв-
ляется одним из пяти регионов в стране, которые принимают участие в
заключении специнвестконтрактов. На территории области созданы
три индустриальных парка: «ДЕГА-Тамбов», «Уварово», «Котовск». Се-
годня на каждый парк есть по 10–15 заявителей.

Реализация проектов в сфере управления экономическим разви-
тием муниципального образования позволяет успешно осуществлять
комплекс мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюд-
жетов всех уровней, повышение качества бюджетного планирования и,
решать проблему погашения и реструктуризации долгов муниципали-
тетов. Важным результатом исполнения бюджета стал рост налоговых и
неналоговых доходов. Так, налоговые и неналоговые доходы поступили
в бюджет Тамбовской области в объеме 23 651 635,2 тыс. рублей или
101,9% к уточненным плановым назначениям (рост к уровню 2015 г.
составил 10,0%). В среднем по области доля налоговых и неналоговых
доходов местных бюджетов в общем объеме собственных доходов за 2016
год составила 42%. Превышают среднеобластной уровень по данному
показателю Тамбовский (66,5%), Жердеский (61,7%), Инжавинский
(59,6%), Ржаксинский (50,7%) муниципальные образование – городс-
кие округа – Кирсанов (64,7%), Моршанск (52,2%), Тамбов (49,2%). По
сравнению с 2015 годом роста доли налоговых и неналоговых доходов в
2016 году достигли 18 муниципальных образований. Наибольшая по-
ложительная динамика при этом отмечается в Знаменском (на 29,3%),
Жердевском (на 21,5%) муниципальных районах, а также в городе Кир-
санове (на 11,3%).

В целом кадровый потенциал и современное состояние управле-
ния экономическим развитием муниципальных образований, их ин-

13 Города и районы Тамбовской области: статистический сборник. Тамбов: Тамбовстат, 2017.

И. И. Санжаревский, В. И. Меньщикова
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Таблица 2

Характеристика кадрового потенциала муниципальных служащих Тамбовской области в 2016 г. 14

14 Составлено авторами на основе данных архива Администрации Тамбовской области.
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тегрированность и включенность в политико-правовую систему совре-
менной России, в экономику региона и федеральные программы по-
зволяет говорить об эффективности, что подтверждается национальны-
ми рейтингами. В 2016 г. Тамбовская область и ее муниципалитеты
получили сразу несколько высоких оценок федеральных экспертов в
инвестиционной сфере. Тамбовская область заняла 11-е место по ре-
зультатам самого престижного Национального рейтинга состояния ин-
вестиционного климата в регионах России в 2016 г, организуемого Аген-
тством стратегических инициатив. Кроме того, Тамбовская область
заняла 12-е место в рейтинге регионов России по уровню развития
государственно-частного партнерства в 2015–2016 гг. 15

Однако сегодня в системе местного самоуправления нерешенной
проблемой остается вопрос несбалансированности объема ответствен-
ности и ресурсов муниципалитетов, что находит свое выражение в
практически полной зависимости успешности муниципальных проек-
тов, особенно в сельской местности, от федерального и регионального
финансирования, в росте кредиторской задолженности. При этом реше-
ние проблемы погашения и реструктуризации долгов муниципалитетов
также находится в полной зависимости от органов власти. Следствием
размытости и финансовой необеспеченности полномочий местного са-
моуправления становится перманентный процесс передачи ряда полно-
мочий с уровня на уровень. Причем даже в тех сферах, где осуществляют-
ся основные налоговые поступления в местный бюджет, например,
самостоятельность в разработке и утверждение своего генерального плана
утратил город Тамбов, что в свою очередь может негативно сказаться в
будущем на формировании базы земельного налога.

Общая российская проблема выхолащивания социальной сущно-
сти муниципального управления, связанная с передачей полномочий
органов местного самоуправления в сфере образования, здравоохране-
ния, социальной защиты в регионы, только усугубляет ситуацию в пользу
негативных тенденций. В сложившихся условиях явно просматривает-
ся стремление региональной власти фактически управлять и админист-
рировать муниципальными образованиями, а не развивать в них само-
управление. Региональное законодательство имеет ярко выраженную
тенденцию формирования органов местного самоуправления на основе
косвенных, многоступенчатых выборов, выборов высших должностных
лиц местного самоуправления на цензорной конкурсной основе, а не
на конкурентной основе прямых выборов.

15 ria.ru/economy/20160330/1400062741.html.

И. И. Санжаревский, В. И. Меньщикова
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Подходы к определению

внутреннего финансового контроля

Аннотация. В статье представлен аналитический обзор отечественных и зару-
бежных подходов к пониманию внутреннего финансового контроля. Изучены раз-
личные мнения ученых-экономистов о методах и задачах внутреннего финансо-
вого контроля. В качестве основной тенденции исследования внутреннего
финансового контроля названо усиление роли системного подхода. В статье рас-
смотрены основные отечественные модели внутреннего контроля (индикатив-
ная, эффективная, риск-ориентированная) и приводится сравнительный анализ
международных моделей внутреннего контроля (COSO, COBIT, Ternbull Rewiev
Group, KonTraG). В статье был сделан вывод о необходимости повышения эффек-
тивности системы внутреннего контроля за счет риск-ориентированной моде-
ли. Проведенный анализ подходов к пониманию рассмотренного понятия позволил
сформировать теоретическую базу для изучения вопросов практического форми-
рования системы внутреннего контроля.

Ключевые слова: внутренний финансовый контроль, система внутреннего конт-
роля, эффективная модель, индикативная модель, риск-ориентированная модель,
COSO, COBIT, Ternbull Rewiev Group, KonTraG.
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Approaches to the definition of internal financial control

 Annotation.The article presents an analytical review of Russian and foreign approaches to
understanding internal financial control. Different opinions of economists on the methods
and tasks of internal financial control have been studied. As the main trend of the study of
internal financial control, the strengthening of the role of the system approach is called. The
article examines the main domestic models of internal control (indicative, effective, risk-
oriented) and provides a comparative analysis of international models of internal control
(COSO, COBIT, Ternbull Rewiev Group, KonTraG). The article concluded that it is
necessary to increase the effectiveness of the internal control system through a risk-based
model. The analysis of approaches to understanding this concept allowed to form a theoretical
basis for studying the issues of practical formation of the internal control system.

Keywords: internal financial control, system of internal control, effective model, indicative
model, risk-oriented model, COSO, COBIT, Ternbull Rewiev Group, KonTraG.

В последние годы экономическое состояние мира характеризует-
ся нестабильностью. В связи с этим возросла актуальность внедрения
эффективной СВК в деятельности компании. Результативность СВК
воздействует на значимые показатели организации. Так при СВК, име-
ющая недостатки, компания более подвержена различным рискам, в
том числе и риску банкротства.

В 2011 году, после череды мировых финансовых кризисов, государ-
ство прописало требование в Федеральном законе «О бухгалтерском
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учете» № 402-ФЗ, по которому все организации должны проводить внут-
ренний контроль. По истечению 6 лет наблюдается, что многие орга-
низации, коммерческие и бюджетные, не имеют у себя актуальной, уни-
фицированной СВК. Организации имеют лишь отдельные элементы
внутреннего контроля, которые не прописаны в основных положениях
организации. Поэтому очень актуальным является порядок построе-
ния результативной СВК на предприятии.

Анализируя литературу различных экономистов по этой теме, мож-
но выделить, что единого понятия термина «внутренний финансовый
контроль» нет. Большое число различных трактовок данного понятия
требует систематизации в целях повышения результативности контро-
ля. На рисунке 1 мы выделили три основных подхода к пониманию
сущности термина «внутренний финансовый контроль».

Рис. 1. Основные подходы к пониманию внутреннего финансового контроля 1

1 Разработано автором.
2 Жуков В.Н. Концепция и методология системного финансового контроля в управ-
лении корпорацией. – М.: Инфра-М, 2015. 186 с.

Изучим утверждения различных авторов – сторонников разных
подходов к пониманию термина «внутренний финансовый контроль».
Так В.Н. Жуков, сторонник целевого подхода, рассматривает внутрен-
ний финансовый контроль как систему контрольных мероприятий,
проводимых для обнаружения отклонений реального состояния финан-
совых ресурсов от плановых показателей, а также для оценки принима-
емых управленческих решений 2.
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Завьялова Л.В. сторонник системного подхода, определяет внутрен-
ний контроль как множество процессов взаимодействующих путем осу-
ществления последовательных этапов при проведении проверки пред-
приятия для установления законного и плодотворного управления.

Мельник М.В. описывает данный термин как стадию управлен-
ческого цикла, которая присутствует во всех процессах управления 3.

Внутренний финансовый контроль должен носить регулярный и
структурированный характер, преследовать установленные цели и зада-
чи, достижение которых возможно путем использования определен-
ных методов. Разрешение этого вопроса возможно в рамках системного
подхода к изучению внутреннего финансового контроля.

Финансовый контроль внутри организации в современных трудах
зарубежных экономистов рассматривается с различных позиций. По
словам А. Гоша и Й. Ли, все современные зарубежные исследования в
сфере внутреннего финансового контроля можно разделить на два раз-
ных подхода. Первый подход основывается на изучении причины воз-
никновения проблем внутреннего контроля и основные характеристи-
ки компаний с несовершенной СВК. Второй подход направлен на
изучении последствий несовершенств СВК организации.

Как и любая деятельность, внутренний финансовый контроль име-
ет определенные задачи. Однако исследователи не обращают на это дол-
жного внимания, уделяя внимание лишь задачам финансового контроля
в целом. В таблице 1 представлен анализ по вопросу определения задач
внутреннего финансового контроля различных ученых-экономистов.

Таблица 1

Мнения ученых о задачах внутреннего финансового контроля 4

3 Мельник М.В., Пантелеев А.С., Звездин А.Л. Ревизия и контроль: учебник. – М.:
Кнорус, 2006 г.
4 Хосиев, Б. Н. Контроль и оценка организации бухгалтерского учета на предприя-
тиях АПК / Б. Н. Хосиев // Бухгалтерский учет в сельском хозяйстве. 2011. № 3 С.
33–38; Ржавина Ю. Б. Принципы организации внутреннего контроля и их взаимо-
связь с управлением рисками в условиях торговых фармацевтических компаний //
Инновационное развитие экономики. 2012. № 1 (7). С. 77–84.

Д. Р. Хайбуллина
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Неоднороден подход у исследователей к определению методов
внутреннего финансового контроля. Так, ученные Т.Е. Гварлиани, С.В.
Черемшанов различают такие методы, как:

1. Общенаучные методы.
2. Специальные методы.
3. Методы воздействия на поведение проверяемых людей 5.
Группа исследователей, в составе М.В. Мельник, А.С. Пантелеев и

А.А. Звездин, подразделяют методы внутреннего контроля на следую-
щие группы: методы документальной проверки и фактические методы 6.

Н.Я. Синицкая в рамках внутреннего финансового контроля вы-
деляет следующие методы: проверка, обследование, надзор, анализ
финансовой деятельности, наблюдение и ревизия 7.

Отечественная практика выделяет три подхода к организации СВК,
представленных на рисунке 2. Эффективная модель предусматривает
повышение результативности бизнес-процессов и уменьшение издер-
жек, построение финансовых потоков в организации для достижения
большей результативности.

Эффективная модель основывается на увеличении эффективности
бизнес-процессов и уменьшение затрат, построение финансовых пото-
ков для повышения результативности деятельности.

Чтобы достигнуть надежности показателей, необходимых для при-
нятия решения руководством, СВК должна быть направлена на оценку
каждого бизнес-процесса в отдельности. Бизнес-процесс – это множество
взаимосвязанных бизнес-процедур, формирующих результат. Система

Продолжение таблицы 1

5 Гварлиани Т.Е., Черемшанов С.В. Исследование методологии финансового конт-
роля // Аудит и финансовый анализ. 2003 г. № 4.
6 Мельник М.В., Пантелеев А.С., Звездин А.Л. Ревизия и контроль: учебник. – М.:
Кнорус, 2006г
7 Синицкая Н.Я. Финансовый менеджмент в рисунках и схемах: учеб. Пособие. –
М.: Академия Естествознания, 2011 г.
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бизнес-процессов позволяет достичь прозрачности структуры организа-
ции, определить возможные риски и усовершенствовать управление.

Выделяют следующие этапы эффективного внутреннего контроля:
1. Выделение параметров центров затрат и прибыли во временной

перспективе.
2. Анализ процессов с построением модели для каждого процесса.
3. Создание карты бизнес-процессов и финансовых потоков.
4. Перестройка системы взаимодействия подразделений органи-

зации в рамках корректировки моделей бизнес-процессов.
В индикативной модели внутренний контроль рассматривается как

анализ зависимости деятельности организации от факторов внутрен-
ней и внешней среды, выстраивание моделей взаимодействия с факто-
рами развития в условиях воздействия индикаторов.

Идея индикативного контроля состоит в том, чтобы используя
специально подобранные индикаторы, проводить мониторинг работы
всего предприятия или отдельных его структурных подразделений на
постоянной основе.

Создание системы индикаторов для всесторонней оценки деятель-
ности организации связана с необходимостью мониторинга эффектив-
ности и надежности его развития с целью определения нарушений и
подготовки рекомендаций по их устранению.

Этапы индикативной модели:
1. Выявление факторов внутренней и внешней среды развития орга-

низации.
2. Определение степени влияния каждого фактора на деятельность

организации.
3. Построение карты индикаторов и зависимости показателей де-

ятельности организаций от индикаторов.
4. Использование выявленных индикаторов для улучшения развития.

Рис. 2. Современные модели внутреннего контроля 8

8 Пашков Р.В., Юденков Ю.Н. Внутренний контроль как модель и система. Серия
«Банковское дело». – М.: РУСАЙНС, 2016.

Д. Р. Хайбуллина
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Целью риск-ориентированной модели является минимизация рез-
ко возрастающих рисков через анализ бизнес-процессов с точки зрения
недопущения нарушения законодательства и оценки эффективности
бизнес-процессов.

В современное время одним из основных задач внутреннего конт-
роля является управление рисками.

Этапы риск-ориентированной модели:
1. Идентификация рисков.
2. Анализ рисков.
3. Разработка мероприятий по снижению риска.
4. Реализация мероприятий.
5. Мониторинг.
В зарубежной практике выделяют следующие модели внутреннего

контроля:
1. Модель COSO.
2. Документ «Цели контроля при использовании информацион-

ных технологий» (COBIT).
3. Рекомендации «Ternbull Review Group».
4. «Закон о контроле и прозрачности бизнеса» – KonTraG.
Рассмотрим сравнительную характеристику данных моделей в таб-

лице 2.
Таблица 2

Зарубежные модели внутреннего контроля 9

 9 Управление рисками организации: Интегрированный подход. Комитет спонсорс-
ких организаций Комиссии Тридуэя [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http:/
/www.coso.org/documents.; Цели контроля при использовании информационных
технологий (COBIT). Ассоциация аудита и контроля информационных систем ISACA
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.isaca.org; Рекомендации
«Ternbull Review Group», Институт дипломированных бухгалтеров Англии и Уэльса;
«Закон о контроле и прозрачности бизнеса» – KonTraG.
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В настоящее время в России осуществляются новые разработки в
области внутреннего финансового контроля. Но основной является риск-
ориентированная модель, так как организация данной модели позволит
свести к минимуму разного рода риски в деятельности организации.

Проведённое исследование позволяет сделать вывод о том, что
ориентированный на риск внутренний контроль олицетворяет собой
процесс, контролируемый вышестоящим органом компании, устанав-

Продолжение таблицы 2

Д. Р. Хайбуллина
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ливающий его политику 10, осуществляемый высшим руководством и
иными сотрудниками, который в надлежащей и обоснованной мере
обеспечивает достижение субъектом хозяйствования операционных
целей, целей подготовки отчётности и соблюдения законодательства.
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виях сложной российской действительности. Исследованы: миссия, стратегия и ос-
новные принципы корпоративной культуры, главные ценности, разделяемые и декла-
рируемые наиболее авторитетными членами организации. Проведена оценка ценностей
корпоративной культуры по методу Г. Хофстеда, выявлены ценности, которые раз-
деляет преобладающая часть коллектива центра. Предложена корректировка цен-
ностей, которая позволит гармонично сочетать устремления и цели высшего менед-
жмента и работников младшего и среднего медицинского персонала организации.
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В настоящее время система здравоохранения находится в состоя-
нии реформирования. Реформы в медицинских учреждениях вызывают
организационные изменения, в том числе изменения, связанные с
формированием и развитием корпоративной культуры. Успех измене-
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ний на 80% зависит от работников компании, их квалификации, вовле-
ченности в общее дело, понимания необходимости изменений, ини-
циативности и энтузиазма 1.

О том, что ключевая роль в реформировании здравоохранения от-
водится медицинским кадрам, говорится как в отечественной, так и в
зарубежной экономической научной литературе 2.

В отечественной науке проблема управления изменениями кор-
поративной культуры чаще всего изучается в рамках исследования раз-
личных аспектов управленческого взаимодействия. Изучение данных
аспектов нашло свое отражение в работах ряда отечественных исследо-
вателей. Так, например, Ю.Б. Боревым, Г.Н. Волковым, В.Е. Давыдо-
вичем, Ю.А. Ждановым, В.Ж. Келле, М.Я. Ковальзоном, Э.С. Марка-
ряном, Э.А. Орловым, Г.Н. Соколовой, Д.И. Чесноковым и др.
разработана теория культуры как категории, отражающей ее подлинное
место в жизни отдельного человека и общества в целом. Актуальны ис-
следования Н.Н. Пусенкова, В.А. Спивак, Д. Френсис, А.Л. Черненко
и др. по созданию корпоративной культуры как мощного объединяю-
щего конструктивного начала в деятельности организаций.

При этом крайне незначительно количество работ, посвященных
корпоративной культуре медицинских учреждений. Представляют ин-
терес работы С.М. Луговой, В.А. Лиско, Е.М. Прудникова, И.Е. Рыбаль-
ченко, которые анализировали категории организационной, управлен-
ческой культуры и обосновали необходимость создания и развития
корпоративной культуры в медицинских учреждениях. В.Г. Артёмов,
Т.И. Расторгуева, Е.В. Уваркина рассматривают корпоративную культу-
ру как инструмент, способствующий повышению эффективности дея-
тельности медицинской организации. Т.И. Урусова, К.В. Пузанкова
рассматривают корпоративную культуру в качестве стратегического ре-
сурса аптечных организаций. Появляются исследования, посвященные
антикорпоративной культуре, где доминирует подхалимаж, стукачество,
имитация кипучей рабочей деятельности (Д. Лапина)

Европейские страны во многом опередили Россию в области ис-
следования проблем управления процессами развития корпоративной

1 Костромина Е.А. Актуальные вопросы управления человеческими ресурсами: Сбор-
ник статей [Электронный ресурс]. – Москва-Берлин: Директ-Медиа, 2014. Режим
доступа: https://www.directmedia.ru/book_272545_aktualnyie_voprosyi_upravleniya _
chelovecheskimi_resursami.
2 Шамалова Е.В, Глухова М.И., Баннов М.В. Оценка влияния элементов системы
управления персоналом на уровень мотивации сотрудников в государственных ме-
дицинских учреждениях // Ученные записки Российской академии предпринима-
тельства. 2017. Т.16, № 2.
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культуры. Признанными авторитетами в этой области являются И. Ан-
софф, Э. Браун, П. Вейли, X. Виссема, С. Дэвис, П. Добсон, Л. Грей-
нер, Дж. Ньюстром, К. Дэвис, Р. Блейк, Д. Мутон, Р. Грант, А. Кромби,
В. Сате и. др. Значительное место в исследованиях этих ученых отво-
дится сущности корпоративной культуры, разработке методов и моде-
лей управления в рамках корпоративной культуры.

Среди зарубежных источников следует выделить исследования
Л. Берри, К. Селтмана, Д. Нгуена, С. Чжуана и др. В частности, наибо-
лее интересной представляется монография, описывающая работу ме-
неджеров медицинского учреждения, признанного одним из лучших в
США, «Клиника Мейо: менеджмент и сервис мирового уровня».

Сами авторы так определяют предмет исследования: «Истории
клиники Мейо посвящено много работ, но ещё не было книг о её куль-
туре…» 3, именно корпоративную культуру авторы считают залогом ус-
пеха организации. В качестве основных целей корпоративной культуры
можно рассматривать увеличение эффективности работы каждого со-
трудника за счет повышения его мотивации и лояльности, а также со-
здание положительного имиджа компании во внешней среде 4.

В промышленно-развитых странах уже накоплен опыт внедрения
корпоративной культуры и управления процессами корпоративной куль-
туры в медицинскую практику, в нашей стране эти процессы не развиты.

В практическом аспекте накоплен обширный опыт создания и
развития корпоративной культуры у российских промышленных пред-
приятий.

Практическую работу по созданию, поддержанию и развитию кор-
поративной культуры на предприятии осуществляют, как правило, две
категории специалистов. Это руководители компаний и менеджеры
отдела кадров.

Для создания корпоративной культуры руководством организаций
изучается и «формируется» история развития предприятия, к юбилей-
ным датам издаются литературные произведения, в которых отражены
основные этапы развития предприятия, а также жизнь и деятельность
основателей завода и их последователей. Данные произведения вклю-
чат описание героев организации – людей, обладающих огромным тру-
долюбием, самопожертвованием, упорством и профессионализмом.

3 L. Berry, K. Seltman Mayo Clinic: management and world-class service – M.: Eksmo,
2011. C. 10.
4 Костромина Е.А. Роль корпоративной культуры в поддержании организационных
изменений // Управление корпоративной культурой. 2014. № 4. C. 250–254.

Е. В. Шамалова, М. И. Глухова,  В. Г. Васькаева
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Таким образом, формируется важное звено корпоративной культуры-
«лидеры – герои» организации.

Кроме этого, в организациях проводятся мероприятия, связанные
с управлением процессами корпоративной культуры: обучение, тренин-
ги, а также корпоративные празднования: в преддверии Нового года,
Дня защитника Отечества, Международного женского дня, профессио-
нальные праздники обязательно отмечаются сообща.

Сегодня практически каждое предприятие имеет свой сайт, где
особенно чётко проявляется формализация различных аспектов кор-
поративной культуры, размещены внутренние нормативно-правовые
документы, такие как «Кодекс корпоративной культуры фирмы».

Размещается информация о социальной деятельности фирм, фо-
тоотчёты и видеоотчёты о домах отдыха, оздоровительных лагерях с от-
зывами работников, получивших радость от отдыха и реально ощутив-
ших заботу руководителей о персонале.

При этом учреждения здравоохранения используют накопленный
позитивный опыт предприятий промышленности. Например, в Сети
остеопатических клиник доктора Артёмова «Армаком» применяются
следующие практические решения внедрения элементов корпоратив-
ной культуры: торжественная церемония присвоения званий, вручения
знаков отличия «Лучший работник года», «Лучший работник месяца»,
«Почетный работник», «Лучший в профессии», «Поступок года» и др.
Президентская премия Сети остеопатических клиник доктора Артёмо-
ва представляет собой не денежное вознаграждение, а сувенир с грави-
ровкой, который вручает глава организации; удостоверение «Молодец!»
или «Спасибо» вручается особо отличившемуся сотруднику обслужива-
ющего персонала. Существует виртуальная и реальная Доска почёта
организации.

В организации практикуются интегрирующие ритуалы, направ-
ленные на достижение большей сплоченности персонала и созданию
благоприятной, лояльной морально-психологической атмосферы в уч-
реждении. Ритуалы вхождения в «Армаком» включают в себя представ-
ление нового сотрудника коллективу на собрании или врачебной кон-
ференции; ознакомление сотрудника с материалами, рассказывающими
о прошлом и будущем компании, ее ценностях. Ритуалы интеграции в
«Армаком» – это ежегодные семинары на базе клиники с приглашени-
ем коллег из других подобных организаций; ежеквартальное подведе-
ние итогов, успехов и неудач не только профессиональных (медицинс-
ких), но и экономических с определением рейтингов специалистов.
Практика показывает, что особенно удачными и продуктивными стали
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именно ритуалы интеграции, которые связаны с чем-то глубоко лич-
ным, неформальным, касающимся участников данного ритуала 5.

Выстраивать процессы и управлять процессами корпоративной
культуры на сегодняшний день пытается и высший менеджмент Евро-
пейского медицинского центра (ЕМЦ). Европейский медицинский
центр – это развивающаяся медицинская компания, основу деятельно-
сти которой составляет предоставление в России высокотехнологичных
медицинских услуг на высочайшем европейском уровне. Он был осно-
ван в 1989 году при участии французской компании Europ Assistance
для оказания медицинской помощи иностранцам, живущим в Москве.
В 2009 году Европейский медицинский центр стал одним из самых круп-
ных негосударственных медицинских учреждений в стране. В отличие
от большинства частных клиник, EMЦ был ориентирован не только на
«условно-здорового пациента», но и на оказание высокотехнологичной
медицинской помощи (ВТМП) при самых тяжелых заболеваниях, ле-
чение которых требует высоких технологий и значительных финансо-
вых затрат.

На сегодняшний день платный медицинский центр EMЦ распо-
лагает возможностями для оказания онкологической помощи полного
цикла, включая различные методы диагностики (лучевой и молекуляр-
ной), консервативного, хирургического, радиотерапевтического лече-
ния, проводимого по международным стандартам. На базе Клиники
онкологии и гематологии был сформирован Институт онкологии, ко-
торый объединяет ведущих экспертов в области радиологии, онколо-
гии, хирургии, лучевой терапии из США, Западной Европы, Израиля и
России. Совместно с Mедицинской школой EMЦ (emc-school.ru) Ин-
ститут разрабатывает и внедряет программы дополнительного профес-
сионального образования для врачей по направлениям: патоморфоло-
гия, маммология, онкология, радиология, радиотерапия, хирургия.

С самого начала своей деятельности Европейский медицинский
центр оказывал помощь не только взрослым пациентам, но и детям.
Детская клиника Европейского медицинского центра объединила вы-
сококвалифицированных детских специалистов в области неврологии,
дерматологии, аллергологии, оториноларингологии, эндокринологии,
гематологии, хирургии и в других областях. В клинике представлены
уникальные специализации, такие как: помощь детям с эпилепсией,

5 Артёмов В.Г., Уваркина Е.В., Расторгуева Т.И. О корпоративной культуре как инст-
рументе повышения эффективности деятельности медицинской организации //
Бюллетень национального научно-исследовательского института общественного
здоровья им. Н.А. Семашко. 2014. № 2. С. 10–13.
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детская психология и психотерапия. Сегодня это единственное част-
ное детское медицинское учреждение с круглосуточным стационаром.

За годы своего присутствия на российском рынке из маленькой
«французской» клиники в историческом центре Москвы EMЦ превра-
тился в крупный медицинский холдинг, состоящий из четырех прекрас-
но оборудованных многофункциональных медицинских центров, ко-
торые ежегодно посещают более 250 тысяч пациентов. Здесь работают
более 600 врачей из США, Западной Европы, Израиля и России по 56
медицинским направлениям.

Корпоративная культура центра находится в стадии активного фор-
мирования и включает в себя миссию, видение и корпоративную фило-
софию, которые объединены идеей корпоративно-социальной ответ-
ственности организации перед своими клиентами, сотрудниками и
обществом в целом. Миссия клиники: «предоставление в России высо-
котехнологичных медицинских услуг на высочайшем европейском и
международном уровне качества». Она основана на ключевых устремле-
ниях российского здравоохранения и включает в себя заботу о пациенте
и обслуживание, соответствующее высочайшим международным стан-
дартам, внимательное отношение к пожеланиям клиента, личную от-
ветственность за проделанную работу и ее результаты перед клиентами,
коллегами и акционерами.

Реализация миссии и стратегия организации нашли свое вопло-
щение в девизе организации: «Здоровье бесценно, доверяйте лучшим».
Базовым смыслом девиза выступает «ДОБРО». Что означает означает:
Д – добросовестность, О – ответственность, Б – безопасность, Р – ре-
зультативность, О – открытость.

Осуществление профессиональной деятельности ЕМЦ ведется в
строгом соответствии с действующими законами и установленными
нормами российского законодательства.

Основными принципами корпоративной культуры ЕМЦ являются:
- направленность на создание очевидного блага для людей – вы-

сокотехнологичных медицинских услуг;
- осуществление каждого из видов деятельности клиники в пол-

ном соответствии с законодательством в области здравоохране-
ния;

- осуществление деятельности на основе конфедициальности;
- деятельность Общества призвана содействовать динамичному

развитию здравоохранения в России.
Клиникой разработаны правила поведения, которые основываются

на ответственности за соблюдение стандартов качества оказываемых ус-
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луг, профессионализме, конфиденциальности, уважении личности каж-
дого, новаторстве, активном взаимодействии с внешним окружением.

Миссия общества, ее стратегические задачи, правила корпоратив-
ной этики и поведения клиники определяют ее основные базовые цен-
ности: удовлетворение потребностей клиентов, профессионализм, чест-
ность, взаимоуважение, ответственность, прибыльность, охрана здоровья
работников, безопасность и эффективность производства услуги.

ЕМЦ позиционирует себя на рынке медицинских услуг как ста-
рейшая надёжная медицинская организация. Основные реперные точ-
ки позиционирования:

«1. Ведущая европейская многопрофильная клиника в Москве с
28-летней историей и традициями.

2. Западноевропейские, североамериканские, израильские, япон-
ские и российские врачи с опытом работы в ведущих клиниках мира.

3. Современные методы обследования и диагностики, передовое
техническое оснащение, высокотехнологичное оборудование.

4. Оказание медицинской помощи в соответствии с европейски-
ми и североамериканскими протоколами.

5. Круглосуточная помощь: ЕМЦ работает в экстренном и плано-
вом режиме 24 часа в сутки 365 дней в году.

6. Безупречная вежливость и внимательность персонала, сервис
высочайшего уровня» 6.

Корпоративная культура компании связана с формированием глав-
ных корпоративных ценностей, разделяемых всеми сотрудниками орга-
низации. Среди таких ценностей:

- постоянное накопление и углубление знаний в области меди-
цины;

- сохранение и последовательное наращивание научно-техничес-
кого, кадрового и иного потенциала;

- историческая преемственность и высокая корпоративная соли-
дарность;

- развитие конкурентных преимуществ клиники;
- постоянное увеличение рыночной стоимости капитала клини-

ки, эффективное и целевое его использование;
- справедливость и эффективность распределения ресурсов, в том

числе корпоративной прибыли;
- социальное развитие.

6 Европейский Медицинский Центр ЕМС – частная клиника в Москве // http:www.
emcmos.ru/ (дата обращения 09.09.2017).
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Ценности являются ядром корпоративной культуры. Именно цен-
ности, разделяемые и декларируемые наиболее авторитетными члена-
ми организации, становятся тем ключевым звеном, от которого зависит
сплоченность сотрудников различных подразделений и уровней управ-
ления, формируется единство взглядов и действий, а следовательно обес-
печивается эффективное достижение целей организации. Совокупность
ценностей, которым следует работник, составляет его ценностную осно-
ву. Благодаря своей ценностной основе каждый сотрудник внутри орга-
низации в рамках общей системы ценностей занимает индивидуальную
ценностную позицию. Ценностные позиции изменяются в процессе меж-
личностного взаимодействия и обмена ценностями. Не все корпоратив-
ные ценности, осознаваемые и даже принимаемые сотрудниками в каче-
стве таковых, действительно становятся их личными ценностями. Полная
идентификация сотрудника с организацией означает, что он не только
соблюдает нормы и правила поведения, но и внутренне полностью при-
нимает ценности организации.

Для изучения процесса согласования ценностей, разделяемых со-
трудниками, с провозглашенными ценностями клиники было прове-
дено исследование, которое преследовало следующие цели.

- оценить уровень корпоративной культуры организации и соот-
ветственно выявить ценности, которые положительно или от-
рицательно влияют на социальную и производственную среду;

- исследовать процесс согласования ценностей и его проблемы,
обозначить направления их решения.

Оценка уровня культуры организации проводилась на основе ме-
тода Г. Хофстеда. В основу метода автор положил теорию, согласно ко-
торой можно выделить пять основных показателей оценки уровня кор-
поративной культуры 7:

1.Чрезмерная или оптимальная дистанция власти (неравенство
социальное, экономическое, политическое, психологические между
сотрудниками организации). При чрезмерной дистанции власти ос-
новными ценностями считаются строгая иерархия и полное подчине-
ние руководителю; в условиях небольшой (оптимальной) дистанции
власти основными ценностями считаются инициативность, творчес-
кий подход, развитое делегирование полномочий.

2. Долгосрочная или краткосрочная ориентация (краткосрочная
ориентация – желание получить сиюминутный результат, долгосроч-

 7 Хофстеде Г Модель хофстеде в контексте: параметры количественной характери-
стики культур // Язык, коммуникация и социальная среда. 2014. № 12. С. 18–19.
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ная ориентация характеризуется постоянным взглядом в будущее и про-
является в стратегическом образе мышления).

3. Избегание или неизбегание неопределенности (в какой степе-
ни персонал организации предпочитает структурированные чёткие за-
дачи, а в какой – неструктурированные). В организации с высокой сте-
пенью избегания структурированности задачи ценится стабильность,
неизменность традиций. В организации с низкой степенью избегания
неопределенности – ценятся креативность и новаторство.

4. Маскулинность или феминность (позитивное отношение пер-
сонала к «жестким» ценностям, таким как настойчивость, самоуверен-
ность, высокая значимость работы, успех и конкуренция, ценность ка-
рьерного роста и социального статуса) или к «нежным» ценностям,
таким как жизненные удобства, забота о слабых, превалирование и под-
держание теплых личных отношений, главенство неформальных меж-
личностных внутренних коммуникаций, солидарность, эмоциональ-
ность, скромность, умеренность.

5. Индивидуализм или коллективизм (в какой степени работники
данной организации предпочитают действовать как индивидуальнос-
ти, а не как члены единой группы, одного трудового коллектива).

Основной ценностью индивидуалистических сообществ и групп
являются самостоятельность принятия решений и уважение прав чело-
века, в коллективистских сообществах выше всего ценится соблюдение
интересов всей своей группы, отсутствие личных принципов и убежде-
ний, отличных от тех, что в ней приняты.

Технология измерения уровня корпоративной культуры организа-
ции включила следующие этапы:

- оценку ценностей корпоративной культуры по методу Г. Хоф-
стеда;

- нахождение интегрированного показателя параметров через оп-
ределение доли работников давших положительный ответ;

- анализ уровня корпоративной культуры организации.
Была составлена анкета, в которой работникам предоставлялся

перечень вопросов, с которыми они должны были согласиться либо не
согласиться. Положительный ответ оценивался «единицей», отрица-
тельный – как «ноль». Перечень утверждений представлен ниже.

1. Существует в организации социальное неравенство? (да/нет)
2. Существует в организации экономическое неравенство? (да/нет)
3. Существует в организации психологическое неравенство? (да/нет)
4. Хотите ли Вы работать в данной клинике всю жизнь? (да/нет)
5. Работа в данной кинике рассматривается Вами как временная?

(да/нет)
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6. В работе Вы более предпочитаете решать сложные, нестандарт-
ные задачи? (да/нет)

7. Вам присуще такие качества как: настойчивость, самоуверен-
ность, успешность, стремление к карьерному росту и высокому соци-
альному статусу? (да/нет)

8. Считаете ли Вы важными и крайне необходимыми для функци-
онирования Вашей организации такие качества как: поддержание теп-
лых личных отношений, солидарность, эмоциональность, умеренность,
взаимопомощь? (да/нет)

9. Вы предпочитаете работать самостоятельно, индивидуально ре-
шая поставленные проблемы? (да/нет)

10. Вы предпочитаете работать в группе, в единой команде едино-
мышленников? (да/нет)

Количество респондентов – 130 человек. В качестве респондентов
были выбраны представители высшего и среднего медицинского персо-
нала организации.

Результаты анкетного опроса представлены в табл. 1.

8 Разработано авторами.

Таблица 1

Анализ ценностей корпоративной культуры ЕМЦ 8

Проведенный анализ позволил сделать вывод о наличии в ЕМЦ
высокой дистанции власти, ориентации на долгосрочную перспективу,
практически равное значение степени коллективизма и индивидуализ-
ма, ориентации на мужские ценности и избегание неопределенности.

Данные качественные характеристики крайне важны для процесса
управления корпоративной культурой существующей организации, так
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как позволили выделить ценности, которые разделяет преобладающая
часть коллектива клиники. Они включили: строгую иерархию и подчи-
нение власти, стабильность, неизменность традиций, настойчивость,
самоуверенность, высокую значимость работы, ориентацию на матери-
альный успех, ценность карьерного роста и социального статуса. В оценке
индивидуализма – коллективизма доли респондентов практически рав-
ны, поэтому можно утверждать, что коллективу присуще как уважение
прав человека, так соблюдение интересов своей группы. Также можно
сделать вывод, что явное преобладание коллективизма в менталитете
российского медицинского персонала постепенно уходит в прошлое.

Далее был проведен анализ степени согласованности ценностей,
провозглашенных верхними эшелонами власти, которые зафиксирова-
ны в нормативно-правовых актах организации и ценностей, разделяе-
мых работниками. Высокая степень согласованности целей обеспечи-
вает эффективность работы организации, низкая степень – будет
способствовать возникновению множества проблем в будущем.

Совпадение ценностей в ЕМС происходит по следующим пози-
циям:

- высокое качество медицинских услуг, развитие конкурентных
преимуществ клиники; (неизменность традиций (для данной
клиники – высокое качество услуг), стабильность, высокая зна-
чимость работы);

- преемственность и высокая корпоративная солидарность (дол-
госрочная ориентация – жизненный путь связан с работой пред-
приятия, строгая иерархия и подчинение власти, соблюдение
интересов группы);

- постоянное увеличение рыночной стоимости капитала клини-
ки, эффективное и целевое использование корпоративного ка-
питала (ориентация на материальный успех);

- накопление и углубление знаний в медицинской сфере; сохра-
нение и последовательное наращивание научно-технического,
производственного, кадрового и иного потенциала корпорации
(новаторство);

Несовпадение ценностей происходит по следующим позициям:
- справедливость и эффективность распределения корпоратив-

ных ресурсов, в том числе корпоративной прибыли (экономи-
ческое неравенство).

Итак, анализ сложившейся корпоративной культуры в ЕМЦ по-
зволил оценить ее как достаточно сильную. В данной культуре можно
выделить основополагающие элементы: миссию, принципы и базовые
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ценности. Обращает внимание на себя тот факт, что, не смотря, на раз-
нообразие культур и традиций, носителями которых являются и рос-
сийские и иностранные работники центра (в клиники работают врачи
из США, Европы, Израиля), большинство провозглашенных ценности
организации они разделяют. Однако, несмотря на положительные мо-
менты, можно отметить, что данные ценности организации в большей
степени отражают устремления и цели высшего менеджмента, а не ря-
довых работников. На основе проведённого анализа можно предста-
вить дополненный перечень ценностей, которые будут полностью от-
ражать устремления и цели, разделяемые и руководством и рядовыми
работниками организации:

- организация рассматривает свой бизнес как основанный на че-
стности, уважении к разным культурным ценностям, достоин-
ству и правам человека;

- организация готова гласно и открыто сотрудничать с профсоюз-
ными и другими организациями, представляющими коллектив-
ные интересы работников;

- организация выступает за открытые и честные взаимоотноше-
ния со средствами массовой информации, которые предостав-
ляют правдивую информацию о ее деятельности и способах,
которыми эта деятельность осуществляется

- организация стремится к сотрудничеству с научными организа-
циями с целью непрерывного совершенствования процесса ока-
зания медицинских услуг, пополнения знаний и повышения об-
разовательного уровня работников.

Изменения качества ценностей и их приоритетов в направлении
общественной значимости и согласования их с ценностями среднего и
младшего персонала улучшит качество корпоративной культуры.
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Современные условия социально-экономического развития эко-
номики обусловливают активное развитие информационного обеспе-
чения процесса управления. Информация становится предметом труда
во всех сферах управления.

Информация – это сведения об окружающем мире, состоящим из
объектов, явлений, событий, процессов и т.д., благодаря которым умень-
шается степень неопределенности и пробелы в знаниях. То есть, ин-
формация несет не любые сведения, она передает новые знания, кото-
рые уменьшают имеющуюся неопределенность.

Информация присутствует вне ее создателя, являясь отчужденным
от ее создателя знанием. Знание – отражение действительности в мыш-
лении человека.

Информация характеризуется следующими признаками:
1) количеством, состоящим из объема информации;
2) информационным массивом, представляющим собой упорядо-

ченную по определенным признакам совокупность различных видов
информации, используемой органами управления;

3) качеством, заключающимся в ее сложности и разнообразии,
которые обусловлены объектами информации, и оценивающимся па-
раметрами: корректность, непротиворечивость, точность, оперативность
и др.;
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4) потоком, являющимся последовательностью прохождения и
движения информации.

Информация передается по каналам общественной коммуника-
ции, а хорошо отлаженное коммуникационное обеспечение свидетель-
ствует об эффективности управления.

Коммуникация – это сложный процесс обмена информацией, со-
стоящий из взаимозависимых шагов, направленных на понимание смыс-
лового значения между двумя и более людьми. Происхождение термина
«коммуникация» берет начало от латинского слова «communicare», озна-
чащающее «делать общим, связывать, общаться». Основная цель комму-
никационного процесса заключается в обеспечении понимания смысла
информации, которая является предметом обмена, т. е. сообщений.

Коммуникация и информация – взаимосвязанные понятия по
сущности, но разные по процессу. В процессе передачи информации
лицо, передающее сообщение устанавливает взаимность с получателем
информации, поэтому коммуникация определяется не просто как пе-
редача информации, а достижение понимания с использованием об-
щих символов.Так, экономисты Виханский О.С., Наумов А.И. счита-
ют, что коммуникация, в отличие от информации, включает в себя и то,
что передается, и то, как это передается 1.

В основе информационного взаимодействия любой организацион-
ной структуры с внешней и внутренней средой лежать следующие комму-
никационные процессы: взаимный обмен единицами информации; ско-
ординированное взаимодействие по поводу обмена единицами
информации; совместное принятие решений по поводу взаимного обме-
на единицами информации; реализация принятых решений; стратеги-
ческое планирование информационных обменов на перспективу; и пр.

Государственная власть (в том числе и на муниципальном уровне) –
это система законодательных, исполнительных и судебных органов, при-
званных обеспечивать жизнедеятельность населения, развитие экономи-
ки, культуры, науки и образования, функционирование политической и
социальной сфер общества 2.

Специфика коммуникационного взаимодействия в системе орга-
нов власти базируется на понимании того, что власть представляет со-
бой систему публичного управления, что означает, что, с одной сторо-
ны, информационно-коммуникационные потоки распространяются

1 Виханский О.С., Наумов А.И. Менеджмент: Учебник. – 3-е изд. – М.: Эконо-
мистъ. 2003. – 528 с.
2 Шепель В.М. Коммуникационный менеджмент. – М.: Гардарики, 2004. С. 197–198.
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горизонтально: от источника информации – органа власти – в направ-
лении целевых аудиторий: групп общественности, бизнеса, иных орга-
нов публичного управления; а с другой – поскольку система государ-
ственной власти представляет собой вертикально-иерархическую
структуру, информационный обмен также осуществляется и по верти-
кали: от федерального уровня к региональному, далее – к муниципаль-
ному и обратно.

Проблему открытости информации в системе публичного управ-
ления затронул в своем Послании Федерации Федеральному Собра-
нию Российской Федерации Президента Российской В.В. Путин в 2002
г., акцентируя внимание на том, что: «Следует определиться с четким
перечнем информации, которую госорганы обязаны делать публично
доступной. И этот перечень должен быть утвержден законом. Это нуж-
но и для развития гражданского общества, и для формирования циви-
лизованной предпринимательской среды» 3.

Савинова О.Н. в своей диссертации «Власть и общество: деятель-
ность служб по связям с общественностью в российских региональных
органах управления» сделала важное заключение о том, что «функции
государства с неизбежностью включают в себя функции управления «свя-
зями с общественностью», порождают специальные государственные и
муниципальные структуры, призванные оптимизировать эти связи, со-
относить их с управленческими целями органов власти» 4. Иными сло-
вами, коммуникационная политика органов публичного управления
осуществляется посредством специальной структурной единицы – де-
партамента (отдела, службы и пр.) по связям с общественностью (обще-
ственных связей и пр.), основная задача которого – координация ин-
формационно-коммуникационных потоков.

Публичное управление, не имеющее в своем арсенале структуры,
регулирующих информационное пространство, рискует оказаться в си-
туации, когда информационно-коммуникационные потоки будут рас-
пространяться стихийно, зачастую с искажениями, что приведет к ин-
формационному кризису. И наоборот: эффективно функционирующая
служба по связям с общественностью обеспечивает прогнозируемые

3 Послание Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собра-
нию Российской Федерации, 18 апреля 2002 года, Москва // URL: www.up.mos.ru/
pp.htm.
4 Савинова О.Н. Власть и общество: деятельность служб по связям с общественно-
стью в российских региональных органах управления: Диссертация в виде научного
доклада на соискание ученой степени доктора политических наук. – М.: РАГС,
1998. С. 12.

Ю. Н. Шестун, П. И. Ананченкова
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коммуникационные результаты, эффективность взаимодействия влас-
ти и общества.

По нашему мнению, в наибольшей степени в эффективной работе
по связам с общественностью заинтересована муниципальная власть,
поскольку медиа-лица, ее обеспечивающие, не так далеки от народа,
как представители федеральной власти. Мэр города, глава администра-
ции района избираются жителями, которые хорошо знают своих кан-
дидатов, зачастую даже на уровне межличностного общения. Соответ-
ственно, муниципальная власть (через соответствующую деятельность
конкретных органов) в зависимости от целей и задач коммуникацион-
ной политики должна «усиливать составные элементы тех, или иных
факторов, являющихся наиболее значительными в представлении це-
левой аудитории» 5.

Основная задача системы общественных связей в структурах му-
ниципального управления, способствующая повышению эффективно-
сти муниципальных услуг и повышению удовлетворенности жителей, –
информирование населения. Для успешного выполнения этой задачи
необходимо в максимальной мере задействовать все имеющиеся ком-
муникационные каналы (таблица 1).

Таблица 1

Коммуникативные каналы, используемые для информирования

населения

5 Ананченкова П.И. Имидж как фактор конкурентоспособности высшего учебного
заведения. – М.: ИД «АТиСО», 2013. С. 133.
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История взаимоотношений российской власти и народа позволя-
ет не только определить отечественную модель политической комму-
никации вне параметров «догоняющей модели развития», но и увидеть
перспективы ее трансформации на современном этапе.

Коммуникационная политика заключается в выборе перспектив-
ного курса действий системы управления, направленного на планиро-
вание и взаимодействие системы со всеми субъектами на основе рацио-
нальной стратегии использования комплекса коммуникативных средств,
позволяющих обеспечить стабильное и эффективное формирование
спроса и продвижения предложений в обществе с целью удовлетворе-
ния потребностей граждан.

На современном этапе развития информационного пространства
России еще не сложилась единая точка зрения на содержание государ-

Продолжение таблицы 1

Источник: составлено авторами.

Ю. Н. Шестун, П. И. Ананченкова
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ственной коммуникационной политики и на ее значимость в роли важ-
ной комплексной задачи публичного управления. Обособленностью и
слабой координацией государственной политики в таких сферах, как
массовая информация, информатизация, телекоммуникация и связь,
информационная безопасность и международный информационный
обмен, обусловлено отсутствие в настоящее время единых стратегичес-
ких целей и методологических основ управления коммуникационной
сферой. Однако, в последнее время обозначилась тенденция комплек-
сного, системного подхода к разработке концепции государственной
коммуникационной политики.

Характером, вытекающим из специфики государственности влас-
ти, обусловлено формирование своеобразного пространства политичес-
кой коммуникации в системе «власть – общество». Народ, с одной сто-
роны, ожидал от властных структур конкретной помощи и поддержки,
а с другой, испытывал по отношению к ней страх и недоверие. Не менее
двойственным было отношение к власти и со стороны образованного
общества. Все эти факторы способствовали мифологизации сферы по-
литики и персонализации власти. В итоге в системе политической ком-
муникации России руководящие личности всегда играли ведущую роль,
а институты – периферийную. Кроме того, отношение к власти в Рос-
сии всегда было двунаправленным: на власть верховную и власть на ме-
стах. Если первая с веками приобрела признаки священности, то вто-
рая всегда оставалась виноватой.

Необходимо подчеркнуть, что с помощью активного и масштабно-
го проникновения в Российскую Федерацию многочисленные западные
фонды планировали, в первую очередь, разрушить сложившейся устарев-
шей системы коммуникации власти и общества. Прежде всего, предпо-
лагалось установление контроля над образованием и информацией, пе-
ресмотр истории и дискредитация Русской православной церкви,
поддержка сепаратизма, которая прикрывалась кампанией по защите
прав человека. Именно этот фактор объясняет политику фондов, наце-
ленную на взаимодействие не с центральной властью, а с региональной.

Разумеется, в настоящее время нельзя отрицать положительную
динамику в становлении коммуникационного пространства в сфере пуб-
личного управления, сформированного благодаря развитию информа-
ционных технологий, которые начиная с 1980-х годов, активно проника-
ли в сферу государственного управления и политической коммуникации.
Этому сопутствовал также переход от директивных к косвенным методам
управления, а затем к технологиям «мягкой силы», предрасположивший
к формированию гибридных сетевых сообществ.
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Распространение этих процессов на политическую систему совре-
менной России сделало актуальным поиск адекватных технологий госу-
дарственного управления и нового формата политической коммуника-
бельности государства, учитывающих не только управленческие
традиции и ценностные представления населения, но способствующих
обеспечению национальной безопасности. Игнорирование цивилиза-
ционной и национальной специфики коммуникационного простран-
ства, наряду с признанием политического отставания России, на прак-
тике грозит превращением политических коммуникаций в инструмент
забастовок, митингов и демонстраций.

Долгосрочная стратегическая цель государственной коммуника-
ционной политики России заключается в формировании открытого
информационного общества, что в условиях глобальных направлений
развития мирового сообщества выступает необходимым условием фор-
мирования и удержания политического авторитета.

Сформировать открытое коммуникационное общество в России
можно только на основе построения коммуникационного пространства
страны, учитывая национальные особенности и интересы, и при одно-
временном обеспечении безопасности в информационной сфере как
на государственном, так и на международном уровнях.

Целостность коммуникационного пространства России наряду с
демократическим построением ее государственности, базирующимся
на конституционных принципах федеративного устройства, соблюде-
нии равноправия субъектов федерации, разграничении полномочий
между органами государственной власти РФ и ее субъектов, единства и
самоопределения народов России, выделении законодательной, испол-
нительной и судебной власти, обеспечении открытости публичного
управления, основанного на эффективных информационно-коммуни-
кационных потоках с общественностью.
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Anoptation. The Conditions of modern economy require systems of financial control are
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В условиях динамично развивающихся экономических реалий все
больше предприятий испытывает потребность в аудите результативно-
сти осуществляемой ими деятельности, и бюджетные организации не
являются исключением. Мер, проводимых на государственном уровне,
по снижению потенциальных рисков и их последствий, недостаточно,
необходим качественный и эффективный внутренний контроль, осу-
ществляемый отдельными экономическими субъектами 1. Согласно фун-
кционирующему бюджетному законодательству экономическая деятель-
ность бюджетных организаций время от времени проходит финансовый
контроль (аудит) 2. Проанализируем отдельные аспекты проведения
аудита в бюджетных учреждениях.

Объектами аудита в бюджетных организациях расцениваются до-
ходы бюджета, источники финансирования, расходы, операции, полу-
чаемые в процессе исполнения бюджета, a также сметы доходов и расхо-
дов бюджетных учреждений.

Предметом аудита в бюджетных организациях выступают сведе-
ния, подлежащие сбору, оценке и исследованию для выявления и изу-

 1 Растегаева Ф.С., Сахирова И.П., Князева И.Н. Внутренний контроль как инстру-
мент снижения риска несостоятельности (банкротства). Вестник ВСГУТУ. 2015. № 5.
С. 137–143.
 2 Остаев Г.Я. Некоторые аспекты аудита в бюджетных учреждениях. Бухгалтерский
учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 2016. № 8 (392). С. 37–41.
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чения фактов, имеющих отношение к работе систем хозяйственного
механизма и состояния экономических объектов хозяйствующего
субъекта.

Аудит бюджетной организации коннотируется как суверенная про-
верка состояния бухгалтерского учёта и финансовой (бухгалтерской)
отчётности, проводимая в рамках регламента, ратифицированного Фе-
деральным законом от 30.12.2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской дея-
тельности».

Так, согласно указанному ФЗ аудитор, в процессе проверки, обя-
зан следовать следующим нормативно-правовым актам бюджетного учё-
та (рисунок 1).

Рисунок 1. Нормативно-правовые акты бюджетного учёта 3

3 Составлено автором.

Бюджетный учёт сигнифицируется как учёт, проводимый в государ-
ственных органах, органах местного самоуправления в бюджетных учреж-
дениях. Посредством бухгалтерии обрабатываются и применяются к учёту
почти все документы бюджетного учреждения. По этой причине сотруд-
ников бухгалтерии возможно рассматривать и как исполнителей, и как
контролёров, принимающих участие в большинстве контрольно-ревизи-
онных мероприятиях. Достаточно неверно полагать, что всю работу по внут-
реннему контролю возможно вменить учётным сотрудникам.

Руководитель в праве вменить ведение внутреннего контроля обо-
собленному подразделению либо комиссии по внутреннему контролю.
В структуру комиссии, как правило, включены сотрудники админист-
рации, бухгалтерии, юридической службы и т.д.

А. Ф. Юсупов
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Все финансовые операции, совершаемые названными учреждени-
ями должны проходить процедуру независимого аудита.

В рамках проведения аудита доходов аудитор должен в полной мере
обладать знаниями о принадлежности денежных средств, поступающих
согласно законодательным актам РФ на безвозмездной и безвозврат-
ной основе в ведение органов государственной власти РФ, органов госу-
дарственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
и т.д. доходы бюджета

В процессе аудита сметы доходов и расходов надлежит провести
проверку степени учёта всех доходов бюджетной организации, зачисля-
емых как из бюджета и государственных внебюджетных фондов, так и от
реализации коммерческой и прочей деятельности. При этом в обязан-
ности аудитора входит изучение доходов и расходов бюджета, а также
источников финансирования бюджета.

Ключевыми векторами аудита бюджетных организаций считают-
ся: организация бюджетного процесса; ригоризм бюджетной системы;
контроль комплементарности единым принципам построения бюджет-
ного процесса; планирование расходов; состава и компетенций участ-
ников бюджетного процесса и т.д.

В процессе аудита бюджетного учёта надлежит выявить выполне-
ния общего порядка ведения учёта и представления отчётности бюд-
жетного учреждения, стандартизованных форм бюджетной документа-
ции и отчётности бюджетных организаций.

Для наглядности отобразим этапы проведения аудита учёта в бюд-
жетных организациях на рисунке 2.

Рисунок 2. Этапы проведения аудита учёта в бюджетных организациях 4

4 Составлено автором.

В рабочем документе надлежит отразить прецеденты нарушения,
референцию нарушения, лиц, допустивших нарушения и т.д.

По итогу проверки необходимо сделать обоснованные заключе-
ния и указать предписания по устранению обнаруженных ошибок в
бюджетном учёте; рекомендовать аудируемому лицу применения более
актуальных подходов к аудиту.
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В настоящее время под детерминантом «подход к аудиту» в ауди-
торской деятельности подразумевается осуществление проектов внутри
организации (внутреннего аудита) по конкретному направлению про-
верки и с применением конкретной методологии 5. Используемая базис-
ная (фундаментальная) методология внутреннего аудита вполне универ-
сальна, т.е. сперва формируются рабочие документы, далее посредством
выборочного тестирования собирается доказательная база, завершается
работа аудитора формулированием профессионального мнения. Наря-
ду с этим текущая работа (аудиторский проект) базируется на задей-
ствовании передовых методологических приёмов. Такие приёмы зачас-
тую индивидуальны для каждого проекта и тождественны поставленным
задачам.

Принимая во внимание тот факт, что с 1.01.2017 года обязатель-
ный аудит реализуется в полном соответствии с Международными стан-
дартами аудита (далее – MCA) и регламентирован Приказом Мини-
стерства финансов РФ от 24.10.2016 года № 192н 6 (содержит 30
стандартов) и Приказом Министерства финансов РФ от 9.11.2016 года
№ 207н 7 (содержит 18 стандартов), автор считает рациональным пере-
смотреть форму и содержание внутреннего аудиторского заключения
по бюджетной организации. В связи с этим логично будет рассмотреть,
что же подразумевает под собой содержание международных стандар-
тов аудита (рисунок 3).

В целях повышения результативности внутреннего аудита, автор
предлагает разработать и внедрить в бюджетные организации Положе-
ние регламентирующее систему внутреннего контроля, позволяющую
следить за результативностью работ организационных отделов и под-
разделений.

Предполагается подразделять внутренний контроль на предвари-
тельный, текущий и последующий.

5 Хамидуллина З.Р., Растегаева Ф.С. Проблемы проведения аудита эффективности
использования бюджетных средств. В книге: Современные экономика и общество:
научный взгляд молодых Сборник статей и тезисов докладов XII международной
научно-практической конференции студентов, магистрантов и аспирантов. 2016.
С. 371–373.
6 Приказ Минфина России от 24.10.2016 № 192н «О введении в действие междуна-
родных стандартов аудита на территории Российской Федерации» (Зарегистриро-
вано в Минюсте России 10.11.2016 № 44299) (ред. от 30.11.2016).
7 Приказ Министерства финансов РФ от 9.11.2016 года № 207н «О введении в
действие международных стандартов аудита на территории Российской Федера-
ции» (Зарегистрировано в Минюсте России 17.11.2016 № 44354).
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Предварительный контроль проводится до начала совершения хо-
зяйственной операции и даёт возможность установить рациональность
и правомерность той либо иной операций. Целью предварительного
контроля признаётся предостережение нарушений правил на этапе рас-
чёта расходов и заключения договоров.

Текущий контроль подразумевает: проведение ежедневного ана-
лиза процедур исполнения плана ФХД; ведения бюджетного учёта; вы-
полнение мониторинга по расходованию бюджетных средств по назна-
чению.

Последующий контроль осуществляется по итогам реализации
транзакций посредством анализа и проверки бухгалтерских докумен-
тов и отчётности, ревизий и т.д. Цель данного контроля заключается в
выявлении фактов неэффективной, незаконной растраты денежных и
материальных средств и обнаружении источников и причин правона-
рушений.

Таким образом, согласно резюме проведённой проверки,главным
бухгалтером создаётся план действий по ликвидации нарушений, кото-
рые были выявлены в ходе проверки, с указанием сроков и ответствен-
ных лиц, который утверждается вышестоящим руководством.
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