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I. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÀÁÎÒÛ

Àêòóàëüíîñòü òåìûèññëåäîâàíèÿ. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé ñôîðìèðîâàëàñü ïîä âëèÿíèåì ðûíî÷íûõ ðåôîðì, åå íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ äåöåíòðàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé ñóáíàöèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ñîçäàíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìûìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñîîòâåòñòâóþùåé ëó÷-
øåé çàðóáåæíîé ïðàêòèêå.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñòðóêòóðà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ òàê è íå ñòàëà
áîëåå ïðîçðà÷íîé. Ïî èòîãàì 2013 ãîä äîëÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòîâ
âûðîñëà íåçíà÷èòåëüíî � ñ 24 äî 27% âñåõ òðàíñôåðòîâ, íî îäíîâðåìåííî âûðîñ-
ëà è äîëÿ íåïðîçðà÷íûõ äîòàöèé íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòîâ � ñ 7 äî 11%.
Êîëè÷åñòâî ðåãèîíîâ, ïîëó÷àþùèõ äîòàöèè íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà,
óâåëè÷èâàåòñÿ íà åæåãîäíîé îñíîâå, ïî èòîãàì 2012 ãîäà � äî 68 ðåãèîíîâ, à â
2013 ãîäó èõ êîëè÷åñòâî âûðîñëî äî 79 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ïðîáëå-
ìó íåòðàíñïàðåíòíîñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è â îòíîøåíèè ðîñòà äåôèöèòà áþä-
æåòîâ ðåãèîíîâ � ñ 278 ìëðä. ðóá. â 2012 ã. äî 642 ìëðä. ðóá. â 2013 ã., èëè ñ 3,3%
äî 7,9% âñåõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Åñëè â 2012 ã.
äåôèöèò áþäæåòà èìåëè 67 ðåãèîíîâ, ïðè ýòîì îí áûë óìåðåííûì, òî â 2013 ã. �
77 ðåãèîíîâ 1. Â ýòîé ñâÿçè îñîáåííî àêòóàëüíûìè ñåãîäíÿ ñòàíîâÿòñÿ çàäà÷è
ïîèñêà íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Îáîáùåíèå îñîáåííîñòåé çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé ïîçâîëèëî âûäåëèòü åå ïîçèòèâíûå îñîáåííîñòè â ÷àñòè: íàëè÷èÿ ñìåøàí-
íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàìè (äåöåíòðàëèçîâàííàÿ è öåíòðàëèçîâàí-
íàÿ ñèñòåìû) â ðàìêàõ ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è ðåøåíèÿ çàäà÷
îáùåãîñóäàðñòâåííîãîìàñøòàáà; ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ îäíîâðåìåííîé ëèêâèäàöèåé êîíôëèêòà èíòåðå-
ñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè; ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîíîìèè ðåãèîíàì â ðå-
øåíèè âîïðîñîâ òåððèòîðèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ êîíòðîëÿ èç
öåíòðà çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Ñîöèàëüíûé àòëàñ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ//Çóáàðåâè÷ Í.Â. Áþäæåòû ðåãèîíîâ â 2013 ãîäó: ñòà-
áèëüíîñòè áîëüøå íåò [http://www.socpol.ru/atlas/overviews/].
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Â íàøåé ñòðàíå îñíîâíîé çàäà÷åé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ âåêòîðà äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ
ïðåèìóùåñòâåííî â ñòîðîíó ïðîåêòîâ òåððèòîðèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Äîñòàòî÷íî
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ÐÔ â öå-
ëîì âûïîëíÿåò çàäà÷ó ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàç-
ëè÷íîãî óðîâíÿ. Äëÿ êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè óñëîâèåì èõ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ äîëæíî áûòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé, âûðàæàþùèõñÿ
ïðåæäå âñåãî â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè. Èìåííî ïîýòîìó íîâàöèåé ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé äîëæíî ñòàòü ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå áëî÷íûõ òðàíñôåðòîâ
íà îñíîâå öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé îòðàñëåâîãî èëè ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ äîñòè-
æåíèÿ ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà â ýêîíîìèêå. Ïðèìåíåíèå áëî÷íûõ òðàíñ-
ôåðòîâ â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé áóäåò ýêîíîìè-
÷åñêè îáîñíîâàíî ïðåæäå âñåãî äëÿ âûñîêîäîòàöèîííûõ òåððèòîðèé, ÷üè
ñòèìóëû ê íàðàùèâàíèþ äîõîäíîé áàçû ìåñòíîãî áþäæåòà êðàéíå íèçêè.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé â ÐÔ ïðåäîïðåäåëèëî àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü äàííîãî äèññåðòàöèîííîãî
èññëåäîâàíèÿ êàê íà óðîâíå îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, òàê è íà óðîâíå ïðàê-
òè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè íàó÷íîé ïðîáëåìû. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðè-
êëàäíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ñ
ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
áûëè èññëåäîâàíû â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, òàêèõ êàê: Áàáè÷ À.Ì.,
Áàëàáàíîâ Â.Ñ., Áîðèñîãëåáñêàÿ Ë.Í., Ãîäèí À.Ì., Êèðñàíîâ Ñ.À., Ëóøèí Ñ.È.,
Ìûñëÿåâà È.Ì., Ïàâëîâà Ë.È., Ïîäïîðèíà È.Â., Ïîäúÿáëîíñêàÿ Ë.Ì., Ïîëÿê
Ã.Á., Ñëåïîâ Â.À.

Âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà
ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå â ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíîé íîðìàòèâíî-
ó÷åòíîé îñíîâû âíåñëè òàêèå àâòîðû, êàê: Àëïàòîâ Þ.Ì., Áåæàåâ Î.Ã., Æóðàâ-
ñêàÿ Å.À., Èãîíèíà Í.À., ÈãóäèíÀ.Ã., Ëàâðîâ À.Å., Îñèïîâà Å.Ñ., ÑåëþêîâÀ.Ä.,
Ñèëóàíîâ À.Ã., Òóðîâñêèé Ð.Ô., Øóáà Â.Á., ßõúÿåâ Ì.À.
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Ñðåäè ðàáîò çàðóáåæíûõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îáîñíîâàíèþ èõ ðîëè è ìåñòà â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå, ñëåäóåò âûäåëèòü ðàáîòû òàêèõ àâòîðîâ, êàê: Áðåííàíãàí Ã., Êýì-
ïáåëë Ñ., Ëèòâàê Äæ., Ìàñãðåéâ Ð., Ìàðòèíåñ-Âàñêåñ Äæ., Îóòñ Ó., Ñìèò Ñ.,
Ñòèãëåð Äæ., Ñüþýëë Ä., Òàíöè Â., Òèáó ×., Õàçåð Äæ., Õîòðà Ê., Õüþç Ã., Õýì-
ìèíã Ð., Øàõ À., Ýáåëü Ð.

Íåñìîòðÿíà ñôîðìèðîâàííóþìåòîäè÷åñêóþèíàó÷íî-òåîðåòè÷åñêóþîñíî-
âóìåæáþäæåòíûõîòíîøåíèé,âñóùåñòâóþùèõíàó÷íûõèññëåäîâàíèÿõîòå÷åñòâåí-
íûõ àâòîðîâ ïðèâåäåíû ëèøü îáùèå ïîäõîäû ê àíàëèçó è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòà ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èõ â ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèÿõ îòñóòñòâóþò àäàïòèðîâàííûå ê çàðóáåæ-
íîé ïðàêòèêå ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå âûÿâèòü èñòî÷íèêè äëÿ ïîâûøåíèÿ íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðåãèîíîâ ÐÔ; ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøå-
íèþ ïðîãðåññèâíîñòè ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáíàöèîíàëüíîãî
óðîâíÿ ñ ó÷åòîì èõ àññèìåòðè÷íîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé àâòî-
íîìèèìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàìêàõ äåöåíòðàëèçàöèèìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïåðå÷åíü óêàçàííûõ ïðîáëåì îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èõ òùàòåëü-
íîé ïðîðàáîòêè ñ ó÷åòîì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ àíàëèçîì íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõôîðì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå â ÐÔ.

Öåëü äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îáîñíîâàíèè îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà
ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ñíèæåíèÿ ñòðóêòóðíûõ äèñáàëàíñîâ ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé è óêðåïëåíèÿ èõ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ ñ ó÷åòîì èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåðåäîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ è ïîçèòèâíîé çàðóáåæíîé ïðàêòèêè â îðãà-
íèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ â ðàáîòå ðåøàëèñü
ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- ðàñêðûòü òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå òèïà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé;
- èññëåäîâàòü çàðóáåæíûå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îáîñíîâàâ
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíóþ ôîðìó äëÿ àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì;



6

- ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïðîáëåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíà-
öèîíàëüíîì óðîâíå â ÐÔ;
- âûäåëèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî áþäæåòà äëÿ óâåëè÷åíèÿ åãî äîõîäíîé ÷àñòè;
- îáîñíîâàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà óêðåïëåíèÿ ñóáíàöèî-
íàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ áëî÷íûõ òðàíñôåðòîâ;
- ðàçðàáîòàòü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìûìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà

ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñêëà-

äûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÐÔ
íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Òåîðåòè÷åñêîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè
òðóäû îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ íàëî-
ãîâîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ÐÔ. Âåñîìûé âêëàä â ðåøåíèå âîï-
ðîñîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà áþäæåòîâ ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ âíåñëè çàðó-
áåæíûå àâòîðû â ÷àñòè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ
ïðîãðåññèâíîñòè èõ ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ; îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé àâ-
òîíîìèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ñîçäàíèÿ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ñóáúåêòàìè íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñòðà-
òåãèè êîîðäèíàöèè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçîé èññëåäî-
âàíèÿ ïîñëóæèëè îáùåíàó÷íûå ïîëîæåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ìåòîäû ñèòóà-
öèîííîãî è ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, ìåòîäû ôèíàíñîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíàÿ ñîâî-
êóïíîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ: Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò), Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ,Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ,Ìèíèñòåð-
ñòâà ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è
äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ÐîññèéñêîéÔåäåðàöèè, à òàêæå â ðåñóðñàõ ãëî-
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áàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, ìàòåðèàëàõ îáñëåäîâàíèé íåçàâèñè-
ìûõ è çàðóáåæíûõ àíàëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â ñîáñòâåííûõ ïðèêëàäíûõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ.

Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä èññëåäîâàíèåì äèññåðòàíò ðóêîâîäñòâîâàëñÿ îñ-
íîâíûìè ïðèíöèïàìè íàó÷íîãî ïîäõîäà, à òàêæå ñîáñòâåííûìè ðåçóëüòàòàìè
ïî îáîáùåíèþ è ñèñòåìàòèçàöèè òåîðåòè÷åñêîãî è ïðèêëàäíîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèî-
íàëüíîì óðîâíå.

Ðàáîòà âûïîëíåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàñïîðòîì ñïåöèàëüíîñòè ÂÀÊ
08.00.10. � «Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò». Îáëàñòü èññëåäîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëüíîñòè 08.00.10 «Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è
êðåäèò», ï. 2.7. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è áþäæåò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ï. 2.8. Îïòèìèçàöèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà: ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû è âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ; ï. 2.15. Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; ï. 2.16. Ìîäåëè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîñ-
ñèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ; ï. 2.28. Íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ï. 2.29. Ìåòîäîëîãèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè
ïîäõîäîâ, ðåêîìåíäàöèé è ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå â ðàçâèòèè è
ñèñòåìàòèçàöèè íîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì äèôôåðåíöèðî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íà çàùèòó âûíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå íàèáîëåå çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû, ñîñòàâ-
ëÿþùèå íàó÷íóþ íîâèçíó èññëåäîâàíèÿ:

1. Îáîñíîâàíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ è ñôåðîé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ, íî
è òèïîì áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè öåíòðàëèçîâàííîé, äå-
öåíòðàëèçîâàííîé è ñìåøàííîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ. Íåîáõîäèìîñòü óìå-
ðåííîé äåöåíòðàëèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìûìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
îáúÿñíÿåòñÿ åå âëèÿíèåì íà ðàçâèòèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíîé òåððè-
òîðèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëå-
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íèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ íàèáîëåå
äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

2. Ðàñêðûòû îñíîâíûå äîñòîèíñòâà ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ñèñòåì ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ òåîðèé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Óñòàíîâëåíî,
÷òî íåìåöêàÿ ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, â îñíîâó êîòîðîé ïîëîæåí ñìå-
øàííûé (êîîïåðàòèâíûé) ïîäõîä, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â öåëÿõ àäàïòàöèè ê
ðîññèéñêîéïðàêòèêå.Îñíîâíûå ïðèíöèïû ååôóíêöèîíèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò: ëèê-
âèäàöèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè çåìëÿìè (ðåãèîíû äîíîðû è
ðåãèîíû ðåöèïèåíòû) íà îñíîâå ãèáêîé ôîðìû öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ
ñîçäàíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà; âûðàâíèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà çåìåëü
íà îñíîâå ñèñòåìû ãîðèçîíòàëüíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîçâîëÿþùåé ñîêðàòèòü ðàç-
ðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè çåìëÿìè íà îñíîâå âçàèìîâûãîäíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû; èñïîëüçîâà-
íèå ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèèáþäæåòíîãîôåäåðàëèçìà, îáóñëîâëåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì òèïîì óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà.

3. Îáîñíîâàíû ÷åòûðå êëþ÷åâûõ áëîêà ïðîáëåì ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ÐÔ: (1) äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíàÿ è íèçêîýôôåê-
òèâíàÿ êëàññèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèâîäèò ê äåñ-
òèìóëèðîâàíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé; (2) óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ìåñòíûå
áþäæåòû ïðè îòñóòñòâèè ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ
èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîìó íàðàùèâàíèþ ðàñõîäîâ íà ñîöè-
àëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ïðî-
öåññàõ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; (3) îòñóòñòâèå èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ëüãîò
è ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êðåäèòíûõ ïðîãðàìì è ïð.; (4)
íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ïðîãðàìì ïî ôèíàíñîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ èëè íåçíà÷èòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äîëãî-
âûõ öåííûõ áóìàã ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ â
ìåñòíûé áþäæåò.

4. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â êà÷åñòâå íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîãî èñòî÷íèêà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ðîñòà äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé âûñòóïàåò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé
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ñîáñòâåííîñòè, ÷òî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ
â ðåçóëüòàòå: ïðèâàòèçàöèè ãîðîäñêèõ çåìåëü íà îñíîâå ðåàëüíîé ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè; ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà îáîñíîâàííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè, îñíîâàííîé íà
åäèíîé ìåòîäîëîãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé;
îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ; ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíâåíòàðèçàöèè áåñõîçíûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñäà÷è â àðåíäó,
êîíöåññèþ èëè çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê ïî ïðîäàæå. Îáîñíîâàí ïëàíîâûé ðåçóëüòàò
îò âíåäðåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â Ðîññèè äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè
ñóáíàöèîíàëüíîãî áþäæåòà.

5. Ðàñêðûòû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà óêðåïëåíèÿ ñóáíàöè-
îíàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ áëî÷íîãî òðàíñôåðòà. Îáîñíîâà-
íî, ÷òî åãî èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëèò: ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà îòäåëüíûå îòðàñëè
èëè íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ îòäåëüíîé òåððèòîðèè; îáåñïå÷èòü öåëå-
âîé õàðàêòåð ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îò-
ðàñëåâîãî èëè ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ ìóëüòè-
ïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà; ðåàëèçîâàòü áëîê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷
ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì ãàðàíòèðîâàííîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ êîíê-
ðåòíûõ ïðîåêòîâ. Óòî÷íåíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ïðè óñëîâèè
âûäåëåíèÿ áëî÷íûõ òðàíñôåðòîâ èç ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) áþäæåòîâ ëèáî â
ðàìêàõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (íàïðèìåð, ðàçâèòèå êîí-
êðåòíîãî îòðàñëåâîãî êîìïëåêñà) ñ ó÷åòîì ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà è êîíñî-
ëèäàöèè öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

6. Ðàçðàáîòàíûðåêîìåíäàöèèïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþñèñòåìûìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îáîñíîâàíî,
÷òî èõ ïðèìåíåíèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü: ïîâûøå-
íèþàâòîíîìèè òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ íà ñóáíàöèîíàëüíîìóðîâíå äëÿ öåëè
êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ôîðìèðîâà-
íèþ ñòèìóëîâ ê íàðàùèâàíèþ äîõîäíîé áàçû è îïòèìèçàöèè ðàñõîäíîé áàçû
ìåñòíîãî áþäæåòà. Äîêàçàíà âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé � îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà ìåñòíûé óðîâåíü � ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñ-
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ïå÷åíèè êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó èìåííî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò äîñòèãíóò ìóëüòèïëè-
êàöèîííûé ýôôåêò, îáåñïå÷èâàþùèé âíóòðåííåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèîðèòå-
òîâ è çàäà÷ äëÿ îòäåëüíîé òåððèòîðèè, à òàêæå ñíèæåíèå «íàïðÿæåííîñòè» ìåæ-
äó ñóáúåêòàìè; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ÷òî ìîæåò îêàçàòü
ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðîâåäå-
íèÿ áîëåå ãðàìîòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû. Òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàáîòû çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò
áûòüèñïîëüçîâàíûäëÿ äàëüíåéøèõèññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàêòèêè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçðàáî-
òàííûå â äèññåðòàöèè âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðåãóëÿ-
òèâíûìè è íàäçîðíûìè îðãàíàìè äëÿ äàëüíåéøåãî èõ ïðèìåíåíèÿ ïðè ðåøåíèè
çàäà÷ îïòèìèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà êàê íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è ñ
ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîãîìàñøòàáà. Ðåçóëüòàòûèññëåäîâàíèÿìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ ïî òàêèì ó÷åáíûì êóðñàì, êàê: «Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ»,
«Îñíîâûáþäæåòíîãîïðîöåññà âÐÔè çàðóáåæíîéïðàêòèêå», «Îñîáåííîñòèìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå» è äð.

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèåèññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ðåçóëüòà-
òû è âûâîäû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû, âî-ïåðâûõ, ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè êîíöåïòó-
àëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â Ðîññèè;
âî-âòîðûõ, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âûñîêîé äîòàöèîííîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé
íå òîëüêî ñ îïîðîé íà ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ,
íî è ñ èñïîëüçîâàíèåìáîëåå ñîâåðøåííîãîèíñòðóìåíòàðèÿìåæáþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ; â-òðåòüèõ, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé â öåëÿõôèíàíñîâîéïîääåðæêèìóíèöèïàëèòåòîâ, ïîâûøåíèÿ àâòîíîìèè òåð-
ðèòîðèàëüíûõñóáúåêòîâíàñóáíàöèîíàëüíîìóðîâíå, êîìïëåêñíîãîðåøåíèÿ çàäà÷
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ñòèìóëîâ ê íàðàùèâàíèþ äî-
õîäíîé áàçû è îïòèìèçàöèè ðàñõîäíîé áàçû ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçó-
þòñÿ â ïðåïîäàâàíèè ïðîôèëüíûõ äèñöèïëèí íà êàôåäðå «Ôèíàíñû, êðåäèò è
ñòðàõîâàíèå» Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Àïðîáàöèÿ è âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Âûâîäû è ðåêîìåí-
äàöèè äèññåðòàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå îáñóæäàëèñü íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ, à òàêæå ïðîøëè àïðîáàöèþ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà
îðãàíèçàöèé, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè î âíåäðåíèè.

Ñòðóêòóðà äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà öåëüþ, çàäà-
÷àìè è ëîãèêîé èçëîæåíèÿ ðàáîòû. Äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå ñîñòîèò èç
ââåäåíèÿ, òðåõ ãëàâ, êîòîðûå âêëþ÷àþò 9 ïàðàãðàôîâ, çàêëþ÷åíèÿ, ãäå ñôîðìó-
ëèðîâàíû âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ, ñïèñêà èñïîëüçîâàí-
íîé ëèòåðàòóðû. Ðàáîòà èëëþñòðèðîâàíà òàáëèöàìè è ðèñóíêàìè.

Ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ. Ïîëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè
äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ èçëîæåíû â 9 ïå÷àòíûõ ðàáîòàõ îáùèì îáúå-
ìîì 3,3 ï.ë., â òîì ÷èñëå 3 ñòàòüè îïóáëèêîâàíû â âåäóùèõ íàó÷íûõ èçäàíèÿõ,
ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ ÐÔ.

II. ÎÑÍÎÂÍÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÐÀÁÎÒÛ

Âî ââåäåíèè îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü òåìû äèññåðòàöèîííîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ðàñêðûòà è îöåíåíà ñòåïåíü åå ðàçðàáîòàííîñòè â îòå÷åñòâåííîé è çàðó-
áåæíîé ëèòåðàòóðå, îïðåäåëåíû öåëü è çàäà÷è, îáúåêò è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ,
îõàðàêòåðèçîâàíû îñíîâíûå ýëåìåíòû íàó÷íîé íîâèçíû, îïðåäåëåíà òåîðåòè-
÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû, ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àïðîáà-
öèè ðàáîòû.

1. Îáîñíîâàíî çíà÷åíèå òèïà áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà â
ñèñòåìå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè îñî-
áàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ðàçâèòèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñëóæàùèõ âàæ-
íûì çâåíîì â ðåàëèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ãîñóäàðñòâå. Òðàäèöèîííî
ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ îõâàòûâàþò íå òîëüêî âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé, íî è âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ è êîíòðîëÿ çà èõ öåëåâûì
èñïîëüçîâàíèåì.

Â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñôîðìèðîâàëîñü íåñêîëüêî îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ íà óðîâíå ñî-
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ñòàâà ñóáúåêòîâ 2; ñôåðû äåíåæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè 3.

Äåíåæíî-êðåäèòíûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îò-
íîøåíèé ñêîíöåíòðèðîâàí íå íà îñîáåííîñòÿõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ
ñóáúåêòàìè, âõîäÿùèìè â åãî ñîñòàâ, à íà ðàñïðåäåëèòåëüíîé è ïåðåðàñïðåäå-
ëèòåëüíîé ôóíêöèÿõ áþäæåòà ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, ÷òî â öåëîì îïðåäå-
ëÿåò ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ãîñóäàðñòâå ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ. Â
ïðîòèâîâåñ äåíåæíî-êðåäèòíîìó (óçêîìó) ïîäõîäó â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå ñôîðìèðîâàëñÿ è òàê íàçûâàåìûé ñóáúåêòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûé
(øèðîêèé) ïîäõîä, îïðåäåëÿþùèé ñôåðó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïðåæäå
âñåãî ñ ïîçèöèè âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè ñ íèæåñòîÿùèìè ñóáúåêòàìè â ñòðóê-
òóðå áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ñòîðîííèêè øèðîêîãî ïîäõîäà êîíöåíòðèðóþò âíè-
ìàíèå íà âîïðîñàõ âîçíèêíîâåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì îïðåäå-
ëåíèÿ êðóãà åãî ó÷àñòíèêîâ, à ñòîðîííèêè áîëåå óçêîãî ïîäõîäà èññëåäóþò
âîïðîñû äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó áþäæåòàìè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè.

Èññëåäîâàíèå õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîçâîëèëî âûäåëèòü òàêæå ñìåøàííûé ïîäõîä, îáðàçóþ-
ùèé âçàèìîñâÿçü øèðîêîãî è óçêîãî ïîäõîäîâ 4. Åãî ïðåäñòàâèòåëè çíà÷èòåëüíî
øèðå òðàêòóþò ñôåðó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿÿ åå êàê ÷àñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîçäàííîé ñ ó÷åòîì: ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-

2 Ñåëþêîâ À.Ä. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. � Ì.: Íàöèîíàëüíûé èíñòè-
òóò áèçíåñà, 2003. � Ñ. 102; Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè / Ïîä ðåä. Ã.Á. Ïîëÿêà. � Ì.: ÞÍÈÒÈ,
2000. � Ñ. 144; Ïîäúÿáëîíñêàÿ Ë.Ì. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû. � Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ, 2009. � Ñ. 197; Áîðèñîãëåáñêàÿ Ë.Í., Êèðñàíîâ Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
ôèíàíñû: ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã: Ó÷åáíèê. � ÑÏá.: ÎÎÎ «Àíäðååâñêèé èçäàòåëüñêèé
äîì», 2008. � Ñ. 31.
3 Ñèêîðñêàÿ È.À. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà êàê îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé /
/ Ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà: êðóãëûé ñòîë, ïîñâÿùåííûé 75-ëåòèþ
àêàäåìèêà Í.È. Õèìè÷åâîé / Ïîä ðåä. Å.Â. Ïîêà÷àëîâîé. � Ñàðàòîâ: ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», 2004. � Ñ. 48�49; Ãîäèí À.Ì., Ïîäïîðèíà È.Â. Áþäæåò è áþäæåòíàÿ
ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì.: Äàøêîâ è Êî, 2009. � Ñ. 32.
4 TeresaTer-Minassian, ed., Fiscal Federalism inTheory and Practice (Washington: InternationalMonetary
Fund). � 2005; Lavrov A. The System of Interbudgetary Relations in Russia in Transition (Washington:
World Bank). � 1997; Litwack J., Sutherland D. «Fiscal Federalist Relations in Russia: A Case for
Subnational Autonomy», OECD Center for Cooperation with Nonmembers (Paris: Organization for
Economic Cooperation and Development). � 2001; Æóðàâñêàÿ Å.À. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì â Ðîñ-
ñèè: ïðîáëåìû, òåîðèÿ, îïûò. � Ì.: Èíôðà-Ì, 2005.



13

ãî óñòðîéñòâà íà îñíîâå ïðèíöèïà öåíòðàëèçìà è äåöåíòðàëèçìà; ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ, îïðåäåëåííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ïî ðàñ-
ïðåäåëåíèþ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà; ñîñòàâà íàöèîíàëüíîé áþä-
æåòíîé ñèñòåìû; åäèíñòâà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ.

Â èññëåäîâàíèè îïðåäåëåíî, ÷òî íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ è ñôåðîé
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâ, íî è âîïðîñàìè áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â ðàçâèòèè öåíòðàëèçîâàííîé, äåöåíòðàëèçîâàííîé è ñìåøàííîé ôîðì âçà-
èìîäåéñòâèÿ. Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìååò êëþ÷åâîå çíà÷å-
íèå â ñòðóêòóðå ìåæáþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ÷òî è îïðåäåëÿåò ïîäõîäû è
îñîáåííîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíûå ôóíêöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíû ñ âûðàâíèâàíèåì
áþäæåòíîéîáåñïå÷åííîñòèè ñòèìóëèðîâàíèåìê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìóðàç-
âèòèþ òåððèòîðèé. Ñ íàøåé ïîçèöèè, áûëî áû áîëåå ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü òåð-
ìèíû «âåðòèêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå» è «ãîðèçîíòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå» ïî îòíî-
øåíèþêâûðàâíèâàþùåéèñòèìóëèðóþùåéôóíêöèÿììåæáþäæåòíûõîòíîøåíèé.

Íà óðîâíå ãîðèçîíòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå
áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ïî èõ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò èõ âûðàâíèâàíèå, ëèáî ïîñëåäóþùåå ñòèìóëèðîâàíèå äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Íà
óðîâíå âåðòèêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà íèæåñòî-
ÿùèå áþäæåòû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà âñåé
òåððèòîðèè ñòðàíû ïðè îäíîâðåìåííîì ñîõðàíåíèè öåíîâîé ñòàáèëüíîñòè â
ýêîíîìèêå. Âåðòèêàëüíîå âîçäåéñòâèå òàêæå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñòèìóëèðó-
þùèõ è âûðàâíèâàþùèõ ìåõàíèçìîâ äëÿ çàùèòû áþäæåòà è óâåëè÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ åãî íàïîëíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âåñü ïðîöåññ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü êàê ñèñòåìó óñòîé÷èâûõ êîîðäèíàò, ãäå ãîðèçîíòàëüíàÿ è âåðòèêàëüíàÿ îñè
ñâÿçàíû ñî ñòèìóëèðóþùèìè è âûðàâíèâàþùèìè ìåõàíèçìàìè ìåæáþäæåòíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñòèìóëèðóþùàÿ è âûðàâíèâàþùàÿ ôóíêöèè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ïåðìàíåíòíûå èííîâàöèè â áþäæåòíîì ïðîöåññå, ãäå áåñêîíå÷íûé ïî-
èñê ðàöèîíàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ öåíòðàëèçìà è äåöåíòðàëèçìà ïðèâîäèò ê îá-
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ðàçîâàíèþ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, êëþ÷åâûìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîöåññû ñòèìóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà.

Â ýòîé ñâÿçè â èññëåäîâàíèè îáîñíîâàíî, ÷òî âûáîð òèïà áþäæåòíîãî óñò-
ðîéñòâà ãîñóäàðñòâà �öåíòðàëèçàöèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿè ñìåøàííûåôîðìûîðãà-
íèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé � ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò
íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâå. Ïðè ýòîì âûðàâíèâàþ-
ùàÿ ôóíêöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ ïðåîáëàäàþùåé, âñòóïàÿ â
ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèåé, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ôîðìèðîâàíèå
äâóåäèíîãî ïðîöåññà ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé íå òîëüêî ñâÿçàí ñ çàäà÷àìè ðåãèî-
íàëüíîãî è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, íî è îáóñëàâëèâàåò äèíàìèêó áþäæåòíûõ ïîñòóï-
ëåíèé äëÿ ïîääåðæêè êîíêðåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìîñòü óìåðåí-
íîé äåöåíòðàëèçàöèè è öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
îáúÿñíÿåòñÿ åå âëèÿíèåì íà ðàçâèòèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíîé òåððèòî-
ðèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ
ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ íàèáîëåå äåï-
ðåññèâíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

2. Èññëåäîâàíû çàðóáåæíûå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è
îáîñíîâàíà íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà èõ äëÿ àäàïòàöèè ê ðîññèéñ-
êèì óñëîâèÿì.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòîãî â ãîñóäàðñòâå óñòðîéñòâà áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè èëè äåöåíòðàëèçàöèè ìåæáþäæåò-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Óíèòàðíûì ñèñòåìàì ñâîéñòâåííà öåíòðàëèçàöèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, à ôåäåðàëüíûì � âûñîêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âûðàæåííàÿ â
äåöåíòðàëèçàöèè ìåæáþäæåòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â îòëè÷èå îò óíèòàðíîãî, â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóåò ìíîãî-
óðîâíåâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ êîððåêòèðîâàòü ðàçëè÷èÿ â áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìåñòíîì
óðîâíÿõ. Ðåçóëüòàòû ýòîãî ïðîöåññà ðàçëè÷àþòñÿ â ñèëó ìàñøòàáà ðÿäà îáúåê-
òèâíûõïðè÷èí, ÷òî äåëàåò ïðîáëåìó ðàñïðåäåëåíèÿôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâìåæäó
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íàñóùíîé, òðåáóþùåé ñâîåãî ðåøåíèÿ íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ. Âîïðîñû âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ñ ïîìî-
ùüþ áþäæåòíûõ èíñòðóìåíòîâ îêàçàëèñü íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûìè â ðàìêàõ
òåîðèé ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Â çàðóáåæíîé íàóêå òåî-
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ðèè, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè ñãëàæèâàíèÿ äèñïðîïîðöèé, îñíîâàííûå íà ïî-
ëîæåíèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ, ïîëó÷èëè ñâîå ðàçâèòèå â ñåðåäèíå XX âåêà.

Ñòèãëåð Äæ. è Òèáó ×. âûäâèíóëè è îáîñíîâàëè â 1950�1960 ãã. ãèïîòåçû
î íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ íåñêîëüêèõ óðîâ-
íåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ íàëè÷èåì ó íèõ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé 5. Íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ êàê äîõîäíûõ, òàê è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû, â ÷àñòíîñòè, â
òðóäàõ (1970�1985 ãã.) Îóòñà Ó. èÌàñãðåéâà Ð. 6 Ðàçëè÷íûå òèïû ìîäåëåé ìåæ-
áþäæåòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äî ñèõ ïîð ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî èçó-
÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ.Øèðîêîìàñøòàáíûå èññëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè áûëè
ïðîâåäåíû â íà÷àëå 90-õ Õüþçîì Ã. è Ñìèòîì Ñ. 7, êîòîðûì íà îñíîâàíèè îòëè-
÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ � ñõîæåñòè ïîäõîäîâ ê ðåãóëèðîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, îñîáåííîñòåé áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ñîîòíîøåíèÿ ðîëåé öåíò-
ðàëüíûõ è ñóáíàöèîíàëüíûõ âëàñòåé � óäàëîñü ñèñòåìàòèçèðîâàòü èíôîðìà-
öèþ ïî êðóïíåéøèì ðàçâèòûì ñòðàíàì, îïðåäåëèâ âëèÿíèå ïðèíÿòîé ìîäåëè
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà íà ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ âëàñòåé � ñóáíàöèîíàëüíûé óðîâåíü 8.

Íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ 9 â èññëåäîâà-
íèè îáîñíîâàíî, ÷òî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîé ôîðìîé ìåæáþäæåòíûõ îòíî-

5 Stigler G. «The Tenable Range of Functions of Local Government» in US Congress Joint Economic
Committee. (ed.) Federal Expenditure Policy for Economic Growth and Stability//Government Printing
Office: Washington, DC. � 1957; Tiebout C. M. «A Pure Theory of Public Expenditures» // Journal of
Political Economy 64: 416�424. � 1956.
6 Musgrave R. A. «Who Should Tax, Where, andWhat?» in Charles E. McLure, Jr. (ed.) Tax Assignment
in Federal Countries//Canberra: The Australian National University. � 1983; Oates W. Fiscal Federalism/
/New York: Harcourt, Brace, Jovanovich. � 1972.
7 Hughes G., Smith S. Economic aspects of decentralized government: Structure, functions and finance.
London, 1991.
8 Ïðèì. àâòîðà. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñóáíàöèîíàëüíûé óðîâåíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåãèîíàëüíûå
è ìåñòíûå áþäæåòû, ãäå ñîñðåäîòî÷åíà ïîëîâèíà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.
9 Ebel R. D., Hotra K. «World Bank Supports Fiscal Decentralization» Transition 8 (5): PP. 11�12. � 1997;
Barro R. J. Getting It Right: Marketsand Choices in a Free Society. Cambridge: MIT Press. � 1996; Huther
J., Shah À. «Applying a Simple Measure of Good Governance to the Debate on Fiscal Decentralization»//
Policy Research Working Paper ¹ 1894, World Bank. � 1998; Tanzi V. «Fiscal Federalism and
Decentralization:AReview of Some Efficiency and MacroeconomicAspects»Annual Bank Conference on
Development Economics 1995, The World Bank, Washington D.C., 295�316. � 1996.
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øåíèé ÿâëÿåòñÿ óìåðåííàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, îäíàêî åå ïðèìåíåíèå òðåáóåò ñòà-
áèëüíîñòè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè â ãîñóäàðñòâå, áëàãîäàðÿ ÷åìó ìîæåò
áûòü îáåñïå÷åíà ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ ñóáíàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ñíè-
æåíî èíôëÿöèîííîå äàâëåíèå ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåñòàáèëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè. Äèññåðòàíò ðàçäåëÿåò ïîçèöèþ Ìàñãðåéâà Ð. 10, óòâåðæäà-
þùåãî, ÷òî âûñîêàÿ ìåæúþðèñäèêöèîííàÿ ìîáèëüíîñòü íàëîãîâîé áàçû ñîçäàåò
äîñòàòî÷íî áîëüøèå ïðîáëåìû äëÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî áþäæåòà. Íàëîãè, êîòî-
ðûå íå îòðàæàþò êîíêðåòíûé âêëàä ðåãèîíà â ýêîíîìèêó ñòðàíû, ñóùåñòâåííî
èñêàæàþò èíôîðìàöèþ î åãî ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè.

Â èññëåäîâàíèè ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ñìåøàííîé èëè êîîïåðàòèâ-
íîé ôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé ñîáîé ñèìáèîç öåíòðàëèçîâàííîé è äåöåíòðàëèçîâàííîé ôîðìû. Ñìå-
øàííàÿ ìîäåëü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîëó÷èëàøèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû: Ãðåöèè, Èñïàíèè, íåêîòîðûõ ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-
íàõ, îäíàêî íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå îíà ïîëó÷èëà â Ãåðìàíèè, ãäå ñîçäà-
íà òðåõóðîâíåâàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, âûñòðîåííàÿ ïî ïðèíöèïó âåðòèêàëüíî-
ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó öåíòðîì è íèæåñòîÿùèìè óðîâíÿìè.

Âåðòèêàëüíàÿ ñâÿçü îáåñïå÷èâàåò âûðàâíèâàíèå (ðàñïðåäåëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå), à ãîðèçîí-
òàëüíàÿ � ôèíàíñîâîå âûðàâíèâàíèå (ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðè-
÷èòàþùèõñÿ çåìëÿì â öåëîì, ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè). Åå
îñíîâíûå ïðèíöèïû âêëþ÷àþò: ëèêâèäàöèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè çåìëÿìè (ðåãèîíû-äîíîðû è ðåãèîíû-ðåöèïèåíòû) íà îñíîâå ãèáêîé
ôîðìû öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà; âû-
ðàâíèâàíèå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà çåìåëü íà îñíîâå ñèñòåìû ãîðèçîíòàëüíûõ
òðàíñôåðîâ, ïîçâîëÿþùåé ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè çåì-
ëÿìè íà îñíîâå âçàèìîâûãîäíîãî ïàðòíåðñòâà ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû; èñïîëüçîâàíèå ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-
òåãèè áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îáóñëîâëåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
òèïîì óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà. Ïðèíÿòàÿ â Ãåðìàíèè ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé ìîæåò áûòü óñïåøíî àäàïòèðîâàíà è ê ðîññèéñêîé ïðàêòèêå, ó÷è-

10 Musgrave R.A. «Who Should Tax, Where, andWhat?» in Charles E. McLure, Jr. (ed.) TaxAssignment
in Federal Countries // Canberra: The Australian National University. � 1983.
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òûâàÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ ñòðàí, à òàêæå ñõîæèå ïðèíöèïû îðãàíèçà-
öèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ñìåøàííîé ìîäåëè.

3. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà
ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå â ÐÔ.

Â èññëåäîâàíèè îïðåäåëåíî, ÷òî ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, îïðåäå-
ëåííûé â ñò. 47 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ îòíîñèò ìåñòíûå íàëîãè, îò÷èñëåíèÿ ÷àñòè ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ, íåíàëîãîâûå äîõîäû, ñóáñèäèè è òðàíñôåðòû. Â äàííîì ïåðå÷íå
ñîìíåíèå âûçûâàþò ëèøü ñóáñèäèè è òðàíñôåðòû, êîòîðûå ôîðìàëüíî èñêàæà-
þò êàðòèíó áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Â îòñóòñòâèå
òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé, êîãäà ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìîæíî áóäåò îòíåñòè ëèøü
ïîñòóïàþùèå ñðåäñòâà â ìåñòíûé áþäæåò, ðåàëüíàÿ êàðòèíà áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè áóäåò íîñèòü áîëåå îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîá-
õîäèìîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è ñ ïîçèöèè òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè. Îñíîâíîé çàäà÷åé êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ
ìåñòíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå åãî ýêîíîìè÷åñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî
ïîòåíöèàëîâ, ÷òî â äàëüíåéøåì ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî äëÿ öåëè êîððåêòè-
ðîâêè áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñ ó÷åòîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è âûäåëÿå-
ìûõ ñóáñèäèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ñóùåñòâóþùåé êëàññèôèêàöèè
äîõîäîâ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè äèôôåðåíöèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ÷àñòè: èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ, ïðè-
çíàêà íàëîãîâîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðèçíàêà ýêîíîìè÷åñêîéïðèíàäëåæíîñòè, ïðè-
çíàêà ýôôåêòèâíîñòèèñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà.Èñïîëüçîâàíèåíîâîé êëàñ-
ñèôèêàöèèðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòèïîâûÿâëåíèþïðîáëåìáþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçàë, ÷òî ïðîáëåìà áþäæåòíîãî äåôè-
öèòà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ 2/3 ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ó âñåõ ñóáúåêòîâ åñòü äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà 11. Áîëåå òîãî, çà
ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïî äàííûì
Ìèíôèíà Ðîññèè, äèíàìèêà ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ïîñòî-
ÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ (ðèñ. 1) 12.

11 Ïðèì. àâòîðà: çà èñêëþ÷åíèåì Íåíåöêîãî ÀÎ.
12 Îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà ÐÔ ñ ó÷åòîì ïðîãíîçíîé îöåíêè [http://www1.
minfin.ru/ru/ public_debt/subdbt/].
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ðîñòà âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
ñ ó÷åòîì ïðîãíîçíîé îöåíêè äî 01.01.2015 ã. (ìëðä. ðóá.)

Â ýòîé ñâÿçè â èññëåäîâàíèè âûäåëåíû ÷åòûðå êðóïíûõ áëîêà çàäà÷, òðå-
áóþùèõ ðåøåíèÿ:

Âî-ïåðâûõ, ýòî äîñòàòî÷íî ðàçíîðîäíàÿ è íèçêîýôôåêòèâíàÿ êëàññèôè-
êàöèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïðèâåäøàÿ ê äåñòèìóëèðîâàíèþ
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, äîëÿ áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé ïðåâûøàåò â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ 50 è áîëåå ïðîöåíòîâ îò ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ.

Âî-âòîðûõ, çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ñòðà-
íû ïðåäîïðåäåëÿþò ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ìåñòíûå áþäæåòû, ÷òî
ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ èõ ðàñõîäíîé ÷àñòè íà åæåãîäíîé îñíîâå. Îòñóòñòâèå
ñòèìóëèðóþùèõ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ èõ ïîêðûòèÿ
ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîìó íàðàùèâàíèþ ðàñõîäîâ, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíûì îáðà-
çîì ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîöåññàõ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ. À ïðîáëåìû íèçêîé ñàìîîêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà
ìåñòíîì óðîâíå, îòñóòñòâèÿ ëüãîò è ïîääåðæêè èíâåñòîðîâ, ñïåöèàëèçîâàííûõ
êðåäèòíûõ ïðîãðàìì äëÿ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ è ìîäåðíèçàöèè ãðàäîîá-
ðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé � â ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáñòâóþò îáðàçîâàíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòå.
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Â-÷åòâåðòûõ, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ïðîãðàìì ïî ôèíàíñîâîìó ñòèìó-
ëèðîâàíèþ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ èëè íåçíà÷èòåëüíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ äîëãîâûõ öåííûõ áóìàã, âûïóùåííûõ â âèäå ìóíèöèïàëüíûõ
îáëèãàöèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â ïðîåêòû ìåñòíîãî óðîâíÿ.

4. Âûäåëåíû íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
áþäæåòà ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ åãî äîõîäíîñòè.

Â èññëåäîâàíèè îïðåäåëåíî, ÷òî íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èñòî÷íèêè äëÿ
ïîïîëíåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî áþäæåòà ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû îò ïðîäàæè ìó-
íèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò è ñîâåðøåííî èíîé àíàëèç îñ-
íîâíûõ ïðîáëåì, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ.

Èññëåäîâàí è îáîñíîâàí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñêîíöåíòðèðîâàí-
íûõ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

1. Îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è åå ïîîáúåêòíîãî ó÷åòà.

Â ÐÔ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ðåàëèçóåòñÿ íà-
÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà. Îäíàêî îí ïðîòåêàåò ìåäëåííî, ÷òî îáóñëîâëåíî äåôèöèòîì
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé (ìàññîâîé) îöåíêè îáúåê-
òîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
äëÿ îáùåãîðîäñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ íóæä.

Íîðìàòèâíîå è ôàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè èìååò ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå. Ôîðìàëüíî òàêîå ðàñõîæäåíèå ñâÿ-
çàíî ñ íåðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ãîðîäñêèõ çåìåëü, âêëþ÷àÿ áåñõîçíûå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íå çàêðåïëåííûå â îáùåì ðååñòðå êàäàñòðîâîãî ó÷åòà, ÷òî
ïîäòâåðæäàåò óòâåðæäåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé
ìîäåëè ðàñïîðÿæåíèÿ îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñ ïîçèöèè
äèññåðòàíòà, ìíîãîîáðàçèå âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáúåêòîâ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûå äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà, íî è êîíâåðòèðîâàòü èõ â öåííûå áóìàãè, îáúåê-
òû ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ìåðû ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ è ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.
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3. Îïòèìèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè âçàèìîäåéñòâèÿ ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà
îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïîñò-
ðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåñòâà, ðåàëèçóåìûé ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñèñòåìû îêàçàíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå, à òàêæå
ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, çàòðàãèâàþùåé êàê ôåäåðàëüíûé, òàê
è ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè âëàñòè.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî
ïî ñòàâêå, îáúåêòèâíî îòâå÷àþùåé öåëÿì ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ïðîáëåìû âûñîêîé
ñòîèìîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòîÿò äîñòàòî÷íî îñòðî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íà-
øåé ñòðàíû. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå èãðàåò àäåêâàòíîñòü ðàç-
ìåðà íàëîãîâîé ñòàâêè, ïîðîé íå ó÷èòûâàþùåé ðåàëèè òåððèòîðèàëüíîãî è ãåî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðîñòà äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõî-
äèìî áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ÷òî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ðåçóëü-
òàòå: ïðèâàòèçàöèè ãîðîäñêèõ çåìåëü íà îñíîâå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè;
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà îáîñíîâàííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè ñ ó÷åòîì åäèíîé ìåòî-
äîëîãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ; ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíâåíòàðèçàöèè áåñõîçíûõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ öåëüþ èõ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñäà÷è â àðåíäó,
êîíöåññèþ èëè çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê ïî ïðîäàæå.

Ïðåäâàðèòåëüíûé ðåçóëüòàò îò âíåäðåíèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîêàçàí â
òàáëèöå 1.

5. Îáîñíîâàíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà óêðåïëåíèÿ ñóá-
íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ áëî÷íûõ òðàíñôåðòîâ.

Âèññëåäîâàíèè îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîé ñèñòå-
ìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñâÿçàíû ñ äèôôåðåíöèðîâàííûì óðîâíåì ðàçâè-
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Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â Ðîññèè [àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà]

òèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ÷òî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ ìåæäó ðåãèîíà-
ìè-äîíîðàìè è ðåãèîíàìè-ðåöèïèåíòàìè, ïîýòîìó òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå
ãèáêîéôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ (ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåé êîíêóðåíöèè, àäìè-
íèñòðàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ è çàäà÷).

Ìîíîïðîôèëüíûå ñóáúåêòû ÐÔ çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè êîíêðåòíîé
îòðàñëè, è, íàïðîòèâ, äëÿ òåððèòîðèé, ðàçâèâàþùèõñÿ â ìåæîòðàñëåâîì ïîëå,
áîëåå ðàöèîíàëåí ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ. Îäíàêî àíàëèç ñòðóêòóðû
ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì â ÐÔ íà áëèæàéøèå
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ãîäû ïîêàçàë 13, ÷òî åå îñíîâíîé íåäîñòàòîê çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè îðèåíòè-
ðà íà ðàçâèòèå êîíêðåòíîé òåððèòîðèè â ðàìêàõ ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà
äëÿ ñìåæíûõ îòðàñëåé. Íà ïåðèîä 2013�2015 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîêðàùå-
íèå ñóáñèäèé (ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì «Ðàçâè-
òèå çäðàâîîõðàíåíèÿ» è «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ»). Ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðåãèîíàì â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïëàíèðóåò-
ñÿ îñóùåñòâëÿòü ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç ìåõàíèçì äîòàöèé íà ïîääåðæêó ìåð
ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè. Ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ
ñóáñèäèé íå ó÷èòûâàåò: îòðàñëåâîé è ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð âûäåëÿåìûõ
òðàíñôåðòîâ; íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå òðåáîâàíèÿ î ñîôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû ñóáúåêòà ÐÔ; íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå óñòàíîâëåííîãî ïåðå÷íÿ íàïðàâëå-
íèé ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè äëÿ äîñòèæåíèÿ ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà.

Äëÿ öåëè ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà óêðåïëåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî áþä-
æåòà ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ áëî÷-
íûõ òðàíñôåðòîâ, êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè äèôôåðåíöèðîâàòü öåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ, èñõîäÿ èç îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòà, âîçìîæíîñòåé
ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îòäåëüíîé òåð-
ðèòîðèè (ðèñ. 2).

13 Ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðîãðàììàì â 2013�2015 ãã.[ http://dcenter.hse.ru/].

Ðèñ. 2. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà óêðåïëåíèÿ
ñóáíàöèîíàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ

áëî÷íîãî òðàíñôåðòà [àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà]
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Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà óêðåïëåíèÿ ñóá-
íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ áëî÷íîãî òðàíñôåðòà ïîçâî-
ëèò: ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà îòäåëüíûå îòðàñëè èëè íàïðàâëåíèÿ èõ ðàçâèòèÿ â
ðàìêàõ îòäåëüíîé òåððèòîðèè; îáåñïå÷èòü öåëåâîé õàðàêòåð ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îòðàñëåâîãî èëè ìåæîòðàñëåâî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ ìóëüòèïëèêàöèîííîãî ýôôåêòà; ðåà-
ëèçîâàòü áëîê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ó÷å-
òîì ãàðàíòèðîâàííîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.

Óòî÷íåíûíàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ÐÔïðè óñëîâèè âûäåëåíèÿ áëî÷-
íûõ òðàíñôåðòîâ èç ðåãèîíàëüíûõ (ìåñòíûõ) áþäæåòîâ ëèáî â ðàìêàõ äåöåíòðà-
ëèçîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (íàïðèìåð, ðàçâèòèå êîíêðåòíîãî îòðàñëå-
âîãî êîìïëåêñà) ñ ó÷åòîì ñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà è êîíñîëèäàöèè öåëåâûõ
îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Îáîçíà÷åííûå ôîðìû ìåæáþäæåòíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ïîýòàïíîãî ïåðåõîäà ê ïðàêòè÷åñêî-
ìó ïðèìåíåíèþ áëî÷íîãî òðàíñôåðòà íà êîíñîëèäèðîâàííîé îñíîâå:

Ýòàï 1. Êîíñîëèäàöèÿ òðàíñôåðòîâ íà óðîâíå ïîäïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòàï 2. Êîíñîëèäàöèÿ òðàíñôåðòîâ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòàï 3.Îáúåäèíåíèå òðàíñôåðòîâ â åäèíûé êîíñîëèäèðîâàííûé òðàíñôåðò
ñ ó÷åòîì ìåæîòðàñëåâîãî è ìîíîîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, â èññëåäîâàíèè ñôîðìèðîâàíà ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà
áëî÷íûõ òðàíñôåðòîâ, ïîçâîëÿþùàÿ ñãëàäèòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó ðåãèî-
íàìè-äîíîðàìè è ðåãèîíàìè-ðåöèïèåíòàìè â ðàìêàõ ðåøåíèÿ çàäà÷ êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè; ðåàëèçîâàòü íîâóþ ôîðìó ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, íàïðàâëåííóþíà ëèêâèäàöèþðàçðûâàìåæäó «áîãàòûìè»
è «áåäíûìè» ðåãèîíàìè, ÷òî êîíñòðóêòèâíî ïîçâîëÿåò èçìåíèòü îáùåïðèíÿòûå
ñòåðåîòèïûìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáúåäèíèâ óñèëèÿ ñóáíàöèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ â ëèöå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

6. Ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì
ðÿä âîïðîñîâ è çàäà÷, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûõ ñ:
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- èçáûòî÷íîé öåíòðàëèçàöèåé áþäæåòíûõ ôóíêöèé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïîë-
íîöåííî ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà íà ñóá-
íàöèîíàëüíîì óðîâíå;
- íåîáõîäèìîñòüþ óòî÷íåíèÿ ñîñòàâà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ äëÿ öåëè îï-
ðåäåëåíèÿ ðåàëüíîé êàðòèíû áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè;
- íåîáõîäèìîñòüþ êîððåêòèðîâêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ
âíåäðåíèÿ ðåæèìà îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ â ÷àñòè êðèòåðèÿ äëÿ
îöåíêè âûñîêîäîõîäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âåëè÷èíû ìèíè-
ìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè îïðåäåëåíèÿ öåëè âíåäðåíèÿ ðå-
æèìà «îòðèöàòåëüíûõ òðàíñôåðòîâ»;
- äèôôåðåíöèðîâàííûì ðàçâèòèåì îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñóáíàöèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò èõ âûñîêóþ äîòàöèîííîñòü.
Â ñâÿçè ñ ÷åì îáîñíîâàíî ïðèìåíåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ.

Äîêàçàíî, ÷òî èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:
- ïîâûøåíèþ àâòîíîìèè òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ íà ñóáíàöèîíàëü-
íîì óðîâíå äëÿ öåëè êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
- ôîðìèðîâàíèþ ñòèìóëîâ ê íàðàùèâàíèþ äîõîäíîé áàçû è îïòèìèçàöèè
ðàñõîäíîé áàçû áþäæåòà;
- äåöåíòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé � îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà ìåñòíûé óðî-
âåíü � ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó èìåííî â
ýòîì ñëó÷àå áóäåò äîñòèãíóò ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé âíóòðåííåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷ äëÿ îòäåëüíîé
òåððèòîðèè, à òàêæå ñíèæåíèå «íàïðÿæåííîñòè» ìåæäó ñóáúåêòàìè;
- ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ÷òî ìîæåò îêàçàòü ïîëîæè-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ðîñò áþäæåòíûõ äîõîäîâ, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðîâåäå-
íèÿ áîëåå âçâåøåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, à òàêæå çà ñ÷åò áîëåå ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîéèìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Â çàêëþ÷åíèè ïðåäñòàâëåíû îáùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå â
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
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ÑÏÈÑÎÊ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ ÀÂÒÎÐÀ ÏÎ ÒÅÌÅ ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÈ

Íàó÷íûå ñòàòüè â èçäàíèÿõ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ
îñíîâíûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé

1. ßõúÿåâ Ì.Ì. Ìåõàíèçì óêðåïëåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíîãî áþäæåòà íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ áëî÷íûõ òðàíñôåðòîâ // Ó÷åíûå çàïèñêè: Ðîëü è ìåñòî öèâè-
ëèçîâàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýêîíîìèêè Ðîññèè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ
òðóäîâ. Âûïóñê. XXXVIII. �Ì.: Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Àãåíòñòâî ïå÷àòè «Íàóêà è îáðàçîâàíèå», 2014. � 0,4 ï.ë.

2. ßõúÿåâ Ì.Ì. Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ñóáíàöèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ è èõ êëàññèôèêàöèÿ // Ïóòåâîäèòåëü ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ñá.
íàó÷íûõ òðóäîâ. Âûïóñê ÕXI / Ïîä íàó÷íîé ðåäàêöèåé Ë. À. Áóëî÷íèêîâîé. �
Ì.: Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; Àãåíòñòâî ïå÷àòè «Íàóêà è
îáðàçîâàíèå». 2013. � 0,5 ï.ë.

3. ßõúÿåâ Ì.Ì. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äåöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè ìåæ-
áþäæåòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå // Ó÷åíûå çàïèñêè:
Ðîëü è ìåñòî öèâèëèçîâàííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýêîíîìèêè Ðîññèè:
Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Âûïóñê. XXXVII. �Ì.: Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Àãåíòñòâî ïå÷àòè «Íàóêà è îáðàçîâàíèå», 2013. � 0,5 ï.ë.

Ñòàòüè, îïóáëèêîâàííûå â ñáîðíèêàõ íàó÷íûõ òðóäîâ,
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ æóðíàëàõ è ìàòåðèàëàõ êîíôåðåíöèé

4. ßõúÿåâ Ì.Ì. Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè // Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü: Ìàòåðèàëû IX Ìåæäóíàðîäíîé ìåæâóçîâñêîé ñòóäåí÷åñêîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 16 ìàÿ 2013 ã., Ìîñêâà, ÐÀÏ. � Ì.: Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; Àãåíòñòâî ïå÷àòè «Íàóêà è îáðàçîâàíèå»,
2013. � 0,2 ï.ë.

5. ßõúÿåâ Ì.Ì. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ðàñõîäàìè ðåãèîíàëüíîãî áþäæå-
òà // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ:ÌàòåðèàëûÌåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñòó-
äåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ. 27ìàðòà 2013 ã. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîäìîñêîâíûé ôèëèàë (Íîãèíñê), 2013. � 0,4 ï.ë.



26

6.ßõúÿåâÌ.Ì. Çàðóáåæíûéîïûòèñïîëüçîâàíèÿ ñìåøàííîéìîäåëèìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé (íà ïðèìåðå Ãåðìàíèè) // Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (5 äåêàáðÿ 2013 ã.): ñáîðíèê ñòàòåé. � ßðîñ-
ëàâëü: Èçä-âî «Êàíöëåð», 2014. � 0,4 ï.ë.

7. ßõúÿåâ Ì.Ì. Ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â Ðîññèè // Ðîññèéñêîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: Ìàòåðèàëû VIII Ìåæäó-
íàðîäíîé ìåæâóçîâñêîé ñòóäåí÷åñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
16 ìàÿ 2012 ã., Ìîñêâà, ÐÀÏ. � Ì.: Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà; Àãåíòñòâî ïå÷àòè «Íàóêà è îáðàçîâàíèå», 2012. � 0,3 ï.ë.

8. ßõúÿåâ Ì. Ì. Ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ ìåñòíûé áþäæåò êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãî-
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