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Введение 

Актуальность темы исследования обусловлена необходимостью рав-

номерного социально-экономического развития страны и регионов, поиском 

новых гарантированных источников пополнения бюджета посредством эф-

фективного регулирования сектора предпринимательства. Для достижения 

поставленных целей необходимо изучить политическое, социально-

экономическое состояние как страны в целом, так и ее регионов, экономиче-

скую и организационную структуру предпринимательства, выявить взаимо-

зависимые ее элементы для наиболее эффективного регулирования. Сектор 

предпринимательства является стратегической сферой интересов государст-

ва, будучи основным источником финансирования бюджета разного уровня и 

экономического развития. Предпринимательство в России имеет достаточ-

ный потенциал роста, являясь гибкой сферой экономического государствен-

ного устройства, и способно оперативно реагировать на изменение рыночной 

конъюнктуры, как на внутреннем, так и на международном рынке. Для по-

строения эффективного механизма регулирования государственной системы 

в области частной собственности необходимо социально ответственное 

предпринимательство, оно также необходимо для общего развития демокра-

тических и рыночных принципов. 

Результаты проведенного исследования показывают необходимость 

развития сектора малого предпринимательства. Однако его самостоятельное 

развитие, без государственного участия, в условиях недобросовестной кон-

куренции, высокой концентрации административных барьеров, ограниченно-

го доступа к различным ресурсам в виде кредитов, государственной под-

держки, как показывает проделанная работа, не имеет никакой перспективы. 

Поэтому эффективное государственное регулирование малого предпринима-

тельства посредством необходимого перераспределения полномочий между 

уровнями власти, через совершенствования механизмов налогового, финан-

сового, административного управления способно создать устойчивый сектор 
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национальной экономики с высокой степенью отдачи. В процессе развития 

сектора малого предпринимательства воздействию подвергается  окружаю-

щая экономическая и социальная среда, а именно: совершенствуется эконо-

мическое законодательство, формируется гражданское общество. Представи-

тели малого предпринимательства осознают свою социальную ответствен-

ность перед обществом, поэтому институты государственного регулирования 

не только играют важную роль в создании эффективного сектора малого 

предпринимательства, но и способствуют развитию культуры предпринима-

тельства, присущей цивилизованному обществу.  

В процессе исследования выявлено неудовлетворительное положение 

дел в секторе малого предпринимательства. За первое полугодие 2014 года 

количество субъектов малого предпринимательства (без микропредприятий) 

составило 235,5 тыс., оборот равнялся 7550,6 млрд. руб., из них на предпри-

ятия обрабатывающей промышленности пришлось 10,4%, а на предприятия, 

работающие в сфере торговли, – 59,2% 1. Кроме того, малое предпринима-

тельство имеет низкую долю участия при расчете национального ВВП и в 

создании рабочих мест. В сложившихся условиях следует констатировать тот 

факт, что современное устройство государственного регулирования сектора 

малого предпринимательства в виде национальной политики, включающей 

нормативно-правовую базу, инфраструктуру поддержки, не позволяет орга-

нам управления эффективно реализовать потенциал роста данного сектора на 

уровне экономически развитых стран. 

Для эффективного развития малого предпринимательства и достиже-

ния уровня развитых стран необходимо совершенствовать национальную по-

литику поддержки данного сектора, а именно: кардинально реформировать 

систему государственного регулирования путем перераспределения функ-

циональных полномочий в пользу органов местного самоуправления, совер-

шенствовать существующие и разрабатывать новые формы взаимодействия 

1 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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органов власти и сектора предпринимательства, а также искать новые методы 

государственного регулирования. В целях повышения качества государст-

венного регулирования необходимо пересмотреть систему налогового регу-

лирования сектора малого предпринимательства, что позволит повысить его 

эффективность. 

Степень научной разработанности проблемы. В ходе работы над 

диссертацией использованы научные работы российских ученных, оказавших 

значительное влияние на изучение развития малого предпринимательства, 

таких как: Е.Г. Анимица, В.С. Балабанов, А.В. Балабанова, В.Н. Боробов, В.Р. 

Веснин, И.В. Горский, А.З. Гусов, М.Н. Дудин, М.Л. Еваленко, А.А. Исаев, 

В.И. Кушлин, М.Г. Лапуста, Л.Ш. Лозовский, Н.В. Лясников, И.Х. Озеров, 

Б.А. Райзберг, В.А. Рубе, Е.Б. Стародубцева, А.Т. Тертышный, Д.Г. Черняк, 

Ю.Н. Шедько, В.М. Яковлев, И.И. Янжул, и др. 

Среди зарубежных исследований в области развития государственного 

регулирования малого предпринимательства необходимо выделить научные 

труды таких авторов, как: М. Алле, П. Друкер, И. Кирцнер, А. Маршал, К. 

Менгер, Л. Мизес, Ж.Б. Сэй, Й.А. Шумпетер, и др. 

Как показывает международный опыт, современное предприниматель-

ство экономически развитых стран основывается на создании и развитии ин-

новационной модели. Российская модель предпринимательства находится на 

начальном этапе развития и ищет свой путь в этом направлении. Отечествен-

ная научно-исследовательская база содержит много публикаций на тему раз-

вития предпринимательства, однако результаты исследований в этой области 

сводятся к самостоятельному развитию данного сектора, с минимальным 

вмешательством государства. 

При наличии богатой научной базы исследованиям современных кон-

цепций развития модели государственного регулирования малого предпри-

нимательства не уделяется должного внимания. Недостаток научных иссле-

дований в данной сфере, их актуальность, наличие серьезных проблем, тре-
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бующих решения, и практическая значимость этого предопределили выбор 

темы, цели и задач диссертационного исследования. 

Цель диссертационного исследования – разработать и обосновать 

дополнения теоретических положений и практических рекомендаций по со-

вершенствованию механизма государственного регулирования сектора мало-

го предпринимательства. 

В соответствии с поставленной целью диссертационного исследования 

определены следующие задачи: 

- исследовать теоретические основу существования малого предприни-

мательства; 

- определить факторы, влияющие на неравномерное развитие сектора 

малого предпринимательства; 

- провести анализ структуры сектора малого предпринимательства и 

причин, препятствующих его эффективному развитию; 

- выработать рекомендации по совершенствованию экономических ас-

пектов в сфере государственного регулирования сектора малого предприни-

мательства; 

- предложить меры по совершенствованию механизма регулирования 

муниципально-частного партнерства, государственных и муниципальных за-

купок; 

- разработать предложения по развитию сектора малого предпринима-

тельства. 

Объект диссертационного исследования – малые предприятия РФ. 

Предмет исследования – организационно-экономические отношения, 

возникающие в результате государственного и муниципального регулирова-

ния сектора малого предпринимательства. 

Теоретико-методическую основу диссертационного исследования 

составляют научные труды зарубежных и отечественных ученых, отражаю-
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щие проблемы развития предпринимательства и эффективного государствен-

ного регулирования данной сферы.  

В ходе диссертационного исследования применялся системный и срав-

нительный методы анализа социально-экономических, статистических пока-

зателей. В процессе работы использовались результаты исследований науч-

ного сообщества в рассматриваемой области, а также социологические опро-

сы. 

Информационной базой диссертационного исследования является 

нормативно-правовая база РФ, официальные статистические данные Росста-

та, других федеральных служб, материалы УФНС по Московской области, 

ИФНС по городскому округу Электросталь, исследования, проведенные На-

циональным институтом системных исследований проблем предпринима-

тельства. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в со-

вершенствовании современного механизма государственного регулирования 

малого предпринимательства, заключающемся в совершенствовании трех-

уровневой системы государственного управления, а также механизма муни-

ципально-частного партнерства; в перераспределении доходов – от субъектов 

малого предпринимательства в бюджеты муниципальных образований; в 

разработке методических рекомендаций по реализации государственной по-

литики развития данного сектора в Российской Федерации в условиях неста-

бильного экономического развития. 

Результаты диссертационного исследования, полученные автором, 

заключается в следующем: 

1. Уточнено понятие малого предпринимательства как инициативной, 

творческой деятельности, обладающей инновационной идеей и механизмом 

ее коммерциализации, осуществляемой хозяйствующим субъектом на свой 

страх и риск в пределах национального законодательства, устоявшихся исто-
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рических, социальных традиций, направленной на достижение экономиче-

ского компромисса между потребителем и предпринимателем. 

2. Выявлены причины, влияющие на распределение малых предпри-

ятий в РФ включающие: неравномерное размещение трудовых, природных 

ресурсов; климатические условия; состояние инфраструктуры; недостаточная 

обеспеченность субъектов малого предпринимательства высококвалифици-

рованными кадрами; недостаточная заинтересованность органов региональ-

ной и местной власти в развитии сектора малого предпринимательства; со-

стояние бюджета (профицитный, дефицитный). 

3. Определены в результате анализа факторы, препятствующие эффек-

тивному развитию малого предпринимательства в условиях недобросовест-

ной конкуренции, высоких административных барьеров, ограниченного дос-

тупа к ресурсам для установления экономической специализации данного 

сектора. Выявлены слабые стороны сектора малого предпринимательства: 

высокая доля предприятий сектора малого предпринимательства, занятых в 

торговле и посреднической деятельности; низкая доля в общем объеме ВВП 

страны; недостаток оборотных средств для стабильного развития и расшире-

ния сферы влияния; отсутствие взаимовыгодного сотрудничества с предста-

вителями местного самоуправления. 

4. Обоснованы направления по совершенствованию экономического 

механизма в сфере управления сектором малого предпринимательства, а 

именно: модернизация трехуровневой государственной системы развития 

малого предпринимательства в Российской Федерации, включающей в себя 

единое информационное пространство, инфраструктуру поддержки, меха-

низм региональной поддержки реализации продукции. Органы местного са-

моуправления следует наделить более широкими полномочиями в области 

бюджетного, налогового, антимонопольного регулирования, а также государ-

ственных и муниципальных закупок с выполнением законодательных функ-

ций и полномочий администрирования. 
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5. Предложен эффективный механизм обязательной реализации муни-

ципальной доли через систему торгов в уставном капитале субъектов малого 

предпринимательства, созданных на условиях МЧП, позволяющих получить 

максимальный доход. Сформулированы направления по усовершенствова-

нию процесса государственных и муниципальных закупок, позволяющие 

разработать эффективную систему развития муниципально-частного парт-

нерства (МПЧ) и поддержки малого предпринимательства, учитывающие ин-

тересы всех сторон. Органы местного самоуправления приобретают возмож-

ность создавать совместные высокотехнологичные предприятия с целью ди-

версификации отраслевой структуры экономики и увеличения доходной час-

ти местного бюджета. 

6. Разработаны мероприятия по регулированию малого предпринима-

тельства, заключающиеся в распределении полномочий между федеральным, 

региональным и местным уровнями власти. За счет перераспределения нало-

говых доходов от сектора малого предпринимательства в местные бюджеты, 

уменьшится количество дефицитных бюджетов за счет совокупности соби-

раемых налогов от деятельности малых предприятий, и заинтересовать орга-

ны местного самоуправления в получении высоких доходов, наделение орга-

нов местной власти полномочиями налогового администрирования данного 

сектора. 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного ис-

следования состоит в развитии малого предпринимательства путем перерас-

пределения полномочий в пользу органов местного самоуправления в облас-

ти бюджетного, налогового и административного законодательства, что по-

зволит более детально и индивидуально подходить к вопросам развития ма-

лого предпринимательства. Поэтому необходимо больше работать в направ-

лении развития малого предпринимательства, создавая многоуровневую сис-

тему развития данного сектора, применяя системные меры регулирования на 

всех уровнях власти. В результате исследования получены рекомендации, ко-
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торые могут быть использованы в процессе совершенствования государст-

венного, муниципального регулирования с целью развития сектора малого 

предпринимательства на местном уровне через экономические инструменты 

регулирования в условиях турбулентности экономики Российской Федера-

ции. 

Диссертационная работа выполнена в соответствии с паспортом 

специальности ВАК РФ 08.00.05 – Экономика и управление народным 

хозяйством (экономика предпринимательства): п. 8.1. Развитие методоло-

гии и теории предпринимательства; разработка методики организации пред-

принимательской деятельности в различных формах предпринимательства; п. 

8.3. Закономерности и тенденции развития современного предприниматель-

ства; п. 8.8. Государственное регулирование и поддержка предприниматель-

ской деятельности (сущность, принципы, формы, методы), основные направ-

ления формирования и развития системы государственного регулирования и 

поддержки предпринимательства. 

Апробация и внедрение результатов исследования. Выводы и ос-

новные положения диссертационного исследования докладывались на двух 

международных межвузовских конференциях: 8-я Международная межву-

зовская студенческая научно-практическая конференция «Российское пред-

принимательство: История и современность. Методология и практика в свете 

сложных систем», Москва, 2012; 9-я Международная межвузовская студен-

ческая научно-практическая конференция «Российское предпринимательст-

во: История и современность», Москва, 2013. 

Отдельные материалы диссертационного исследования могут быть по-

лезны при подготовке кадров в сфере малого предпринимательства и муни-

ципального управления, в разработке программ развития малого предприни-

мательства на всех уровнях власти. 

Положения диссертации могут быть использованы в сфере повышения 

квалификации государственных и муниципальных служащих, руководителей 
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предприятий, подготовки студентов и аспирантов в области развития малого 

предпринимательства. 

Разработанные в диссертации механизмы взаимодействия представите-

лей малого предпринимательства с представителями органов местного само-

управления и контролирующих органов, проведения контрольных мероприя-

тий апробированы и внедрены в практику деятельности ООО «Нефтегаз-

снаб» в муниципальных образованиях Тульской области, Ямало-Ненецкого 

автономного округа, Ханты-Мансийского автономного округа, Республики 

Коми, города Москвы, ИФНС России по г. Электросталь Московской облас-

ти и др., что подтверждено справками о внедрении научных результатов. 

Публикации результатов исследования. Результаты и выводы дис-

сертационного исследования изложены в 8-ми печатных работах, общим 

объемом 3,9 п.л., из них 4 научные статьи опубликованы в журналах, реко-

мендованных ВАК Минобрнауки РФ. 

Структура диссертационной работы. Диссертация состоит из введе-

ния, трех глав, содержащих девять параграфов, заключения, списка исполь-

зованной литературы. Работа иллюстрирована таблицами и рисунками. 
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Глава 1. Основы регулирования  
малого предпринимательства 

1.1. Роль малого предпринимательства в социально-экономическом 
развитии национальной экономики 

Мировое научное сообщество в течение продолжительного периода 

времени формировало теорию экономического развития и поиска места 

предпринимательства в экономическом национальном устройстве. Предпри-

нимательство как сектор экономики, как описывает Й.А. Шумпетер, предпо-

лагает отказ от привычного миропорядка и требует творческого подхода, в 

результате чего неординарные качества личности предпринимателя играют 

определяющую роль. Предпринимательство – это поиски возможностей за 

пределами контролируемых на данный момент ресурсов. Такую трактовку 

дал профессор Гарвардской школы бизнеса Г. Стивенсон. В процесс станов-

ления предпринимательства особый вклад внесла австрийская школа, яркими 

представителями которой являются К. Менгер, О. Бём-Баверк, Ф. Визер, Л. 

Мизес, Ф. Хайек. П. Друкер, говорит о необходимости предпринимательско-

го общества, где предпринимательство и иновации будут иметь устойчивый 

характер». В свою очередь, господин Друкер определяет предприниматель-

ство как «просто работу».  

По мнению Й.А. Шумпетера, предприниматель – это хозяйствующий 

субъект, функцией которого является непосредственное осуществление но-

вых комбинаций элементов данного процесса. Предположительно в 1800 го-

ду Ж.Б. Сэй ввел термин «enterreneur» (предприниматель), дав следующее 

определение: предприниматель перераспределяет ресурсы из сектора малой 

продуктивности в больший и пожинает плоды. Также Ж.Б. Сэй определял 

деятельность предпринимателя как фактор производства, наряду с землей, 

капиталом и трудом, говоря о зависимости размера прибыли от эффективно-

сти деятельности предпринимателя. 
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Важность существования предпринимательства как эффективного дви-

гателя экономического и общественного развития выделял А. Маршал, гово-

ря, если у человека присутствует навык управления предприятием, он обяза-

тельно придет к тому, чтобы использовать его для достижения выгоды для 

человечества. 

Предпринимательство на всем протяжении существования определяет 

проблемные области, препятствующие своему развитию. Одну из таких про-

блемных сфер, а именно область человеческого капитала предпринимателей, 

описывает Т.У. Шульц. 

Кроме положительного влияния предпринимательства на националь-

ную экономику и общество, по мнению И. Кирцнера, деятельность предпри-

нимателя направлена на разрушение баланса рыночного состояния, так как 

именно в условиях рыночной дестабилизации предприниматель имеет воз-

можность получить максимальную прибыль. 

Современное предпринимательство экономически развитых стран ос-

новывается на создании и развитии инновационной модели. Российская мо-

дель предпринимательства ищет свою нишу. Научно-исследовательская база 

в России содержит множество публикаций на тему развития предпринима-

тельства, однако результаты исследований сводятся к самостоятельному раз-

витию данного сектора, с минимальным вмешательством государства. 

Поэтому необходимо особое внимание уделить государственному ре-

гулированию, механизмам и инструментам государственного управления. 

Государство, обладая всеми необходимыми инструментами, способно соз-

дать благоприятные эффективные условия для предпринимательства. М. Ал-

ле утверждает, государство, реформируя институциональные рамки, способ-

но создать необходимые условия для сектора предпринимательства, где 

представители данной сферы смогут достичь наивысшей эффективности. 

Малое предпринимательство является неотъемлемой частью нацио-

нального экономического развития страны. Субъекты малого предпринима-
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тельства находятся под влиянием как внутренних, так и внешних факторов, 

определяющих развитие данной бизнес-категории национальной экономиче-

ской системы (Рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Факторы, влияющие на развитие малого предпринимательства в РФ 2
 

Совокупность эффективного, сбалансированного управления данными 

факторами, как внутри предприятия, так и во внешней среде, обеспечивает 

качественное развитие малого предпринимательства. В свою очередь, внут-

ренние факторы находятся в прямой или косвенной зависимости от внешних 

– регулируемых государством. 

К основным внутренним факторам и проблемам следует отнести сле-

дующее: 

1. Квалификация персонала. В силу отсутствия финансовых, имид-

жевых возможностей привлечения специалистов высокого уровня малые 

предприятия испытывают дефицит в высококлассных профессионалах в об-

ласти финансов, юриспруденции, менеджмента. Недостаточное количество 

специалистов сказывается на стратегическом развитии малого предприятия, 

где горизонт планирования редко превышает один год. В настоящее время на 
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малых предприятиях отсутствует система регулярного менеджмента, когда 

организации находятся в непрерывном управлении со стороны топ-

менеджмента. Кроме того, отсутствие системы повышения профессиональ-

ной квалификации для сотрудников и собственников бизнеса оказывает 

сдерживающее воздействие и ставит под угрозу благоприятное развитие 

предприятий малых форм. 

2. Физический и моральный износ основных фондов. Сектор малого 

предпринимательства, являясь наиболее уязвимым местом национальной 

экономики, испытывает определенные трудности в самостоятельном получе-

нии кредитных ресурсов. Данная ситуация сказывается на возможности 

представителей малого предпринимательства регулярно обновлять свои ос-

новные средства с целью совершенствования технологического процесса, 

снижения себестоимости продукции, максимальном удовлетворении потре-

бителя и как следствие – максимизации прибыли. В результате данной про-

блемы сектор малого предпринимательства не имеет возможности конкури-

ровать с представителями среднего и крупного предпринимательства во всех 

сферах экономики. 

3. Низкое качество управления. Для реализации бизнес-проекта не-

обходимо не только наличие финансирования, квалифицированного штата, 

производственных мощностей, но и креативного собственника бизнес-идеи, 

который способен не только придумать инновационный проект, но и ком-

мерциализировать его, разработать дальнейшее развитие предприятия, обес-

печить каналами сбыта готовой продукции. Грамотное, качественное управ-

ление предприятием зависит от топ-состава малого предприятия. Насколько 

руководство компании способно эффективно регулировать хозяйственно-

экономическую деятельность организации, и зависит дальнейшее положение 

малого предприятия на рынке. 

2 Разработано автором. 
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Кроме внутренних факторов, оказывающих непосредственное влияние 

на развитие малого предпринимательства, существуют внешние – не завися-

щие от представителей малого предпринимательства: 

1. Несовершенная конкуренция. Сектор малого предприниматель-

ства в силу объективных причин, таких как: недостаток оборотных средств, 

труднодоступность финансовых, кредитных, страховых ресурсов, ограничен-

ность производственных, торговых, арендных мощностей, монополия, слож-

ность доступа к государственному заказу, не может составить серьезную 

конкуренцию предприятиям среднего и крупного бизнеса. Поэтому отсутст-

вие возможности добросовестно конкурировать ставит сектор малого пред-

принимательства в рамки самовыживания, что противоречит экономической 

природе предпринимательства как такового. 

2. Несовершенство налоговой системы. Малое предпринимательст-

во (МП) является важной и неотделимой составляющей налоговой системы 

любой страны, поэтому развитость налоговой системы, определяя состояние 

национальной экономики в целом, определяет и состояние малого предпри-

нимательства. Налоговая система страны по своей сути является сферой 

взаимодействия государства и субъекта налогообложения в налоговом поле, 

при которой государство устанавливает понятные правила взаимодействия 

налогоплательщика и контролирующих органов. Налог является взносом, га-

рантирующим справедливое взаимовыгодное сотрудничество государства и 

субъектов налогообложения. Однако отсутствие налоговых мер стимулиро-

вания  малого предпринимательства в виде освобождения от уплаты ряда на-

логов на период создания, дифференцированной шкалы налогообложения не 

только внутри сектора малого предпринимательства, но и внутри националь-

ной экономической системы ставят малые предприятия на один уровень с 

представителями среднего и крупного предпринимательства. Что, в свою 

очередь, несправедливо в силу неодинаковых возможностей. 
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3. Ограниченный доступ к финансовым ресурсам. Малое предпри-

нимательство является самым рисковым направлением среди других секто-

ров предпринимательства. В данных условиях, когда появляется необходи-

мость привлечения кредитных ресурсов, возникает проблема способности 

малого предприятия отвечать всем необходимым требованиям со стороны 

кредитных учреждений. Сюда же можно отнести труднодоступность получе-

ния государственных гарантий под кредитование и стоимость кредитных ре-

сурсов, процентная ставка по которым находится на высоком уровне, при ко-

тором возникают дополнительные риски по привлечению финансирования и 

его эффективности. Отсутствие возможности пользоваться доступными ин-

струментами кредитования порождает определенные барьеры развития не 

только сектора малого предпринимательства, но и экономики государства в 

целом. 

Международный опыт показывает значимость сектора малого пред-

принимательства не только на государственном, но также на региональном и 

муниципальном уровнях. Малые предприятия непосредственно участвуют в 

социально-экономической жизни как муниципального образования, так и ре-

гиона. Муниципальное социально-экономическое устройство не может эф-

фективно существовать без сектора малого предпринимательства. В резуль-

тате посредством малых предприятий органы местного самоуправления ре-

шают следующие задачи: 

1. Производство товаров, работ и услуг как для внутреннего рынка, так 

и для муниципального заказа. 

2. Финансирование муниципальных социально-экономических про-

грамм развития региона, в том числе сектора малого предпринимательства. 

3. Инвестирование, соинвестирование муниципальных бизнес-

проектов. 

4. Реализация благотворительных муниципальных программ. 
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5. Создание новых рабочих мест, способствующее формированию слоя 

экономически активного населения и, таким образом, стабилизации полити-

ческого и социального состояния страны. 

6. Социальная поддержка, реализуемая через выплаты заработной пла-

ты, различных пособий. 

7. Потребление ресурсов различного назначения. 

8. Формирование доходной части муниципального бюджета. 

9. Создание благоприятного предпринимательского климата, способст-

вующего экономическому развитию.  

Рассмотрим зарубежный опыт развития предпринимательства. 

Специалисты в области развития малого предпринимательства всего 

мира отмечают изменение мировой рыночной экономики, где сектор малого 

предпринимательства отличается быстрым ростом, повышается его значи-

мость в национальной экономике. Специализация малых предприятий при-

обретает узконаправленный характер, нацеленный на определенные сектора 

экономики и субъекты среднего и крупного предпринимательства.  

Ввиду сложившихся новых экономических условий, где основная став-

ка делается на развитие малого предпринимательства, необходимо уделить 

особое внимание качеству регулирования предпринимательства на местном 

уровне. Малое предпринимательство способно эффективно развивать муни-

ципальную и региональную экономику. Именно на местном уровне сектор 

малого предпринимательства способен: 

- создать оптимальную дифференцированную структуру муниципаль-

ной экономики благодаря эластичности и способности быстро и эффективно 

реагировать на любые изменения в национальной экономике; 

- мобильно переориентировать профессиональное направление сферы 

деятельности; 

- увеличить количество субъектов малого предпринимательства при 

повышенном спросе и сокращать при падающем; 
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- развивать инновационные предприятия, поскольку именно в секторе 

малого предпринимательства находится наибольшее количество субъектов 

инноваций. 

- противостоять монополизации крупного предпринимательства через 

систему консолидации сектора малого предпринимательства, тем самым по-

вышая уровень конкуренции на муниципальном уровне. 

Национальная экономика циклична в своем развитии, подверженная 

мировым экономическим колебаниям на финансовых, сырьевых рынках. Од-

нако именно субъекты малого предпринимательства способны сглаживать 

экономические кризисы благодаря своей гибкости, стабилизировать произ-

водство, обеспечивая рабочими местами муниципальную экономику. Сектор 

малого предпринимательства способен создать широкий слой мелких собст-

венников предприятий, которые, в свою очередь, образуют твердый средний 

касс государства. 

Развитие региона невозможно без учета социально-региональных и 

профессионально-ориентированных особенностей. Органы местного само-

управления, определяя профессиональные ориентиры региона, закладывают 

структуру муниципальной экономики, тем самым формируя диверсифициро-

ванный сектор малого предпринимательства. Органы местного самоуправле-

ния, осуществляющие разработку и реализацию программ всестороннего 

развития малого предпринимательства, способны формировать социально-

ответственный сектор малого предпринимательства, кроме того, прививать 

культуру ведения бизнеса. Малые предприятия имеют возможность оказы-

вать значительное влияние на качество развития муниципальной экономики, 

что, в свою очередь, повышает социальное положение населения.  

Сектор малого предпринимательства именно на местном уровне имеет 

максимальную возможность достичь наивысшего развития в силу оператив-

ного, взаимовыгодного сотрудничества с представителями органов местного 

самоуправления в области муниципально-частного партнерства, предостав-
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ления государственных гарантий, формирования инфраструктуры поддерж-

ки, юридической защиты и др.. Кроме того, именно сектор малого предпри-

нимательства способен обеспечить экономическую безопасность муници-

пальных образований и устранить зависимость местных бюджетов от дота-

ций и другой финансовой помощи бюджетов высших уровней. 

1.2. Организационно-экономические факторы регулирования 
малого предпринимательства 

В условиях неравномерного социально-экономического развития госу-

дарства набора экономического инструментария государственного управле-

ния, распределения хозяйственно-экономической инфраструктуры и ресурс-

ной базы различной направленности развитие сектора малого предпринима-

тельства необходимо реализовывать на местном уровне. Именно органы ме-

стного самоуправления способны качественно и рационально диагностиро-

вать состояние малого предпринимательства на администрируемой ими тер-

ритории, разработать и осуществить целевые программы развития с учетом 

региональной специфики. 

Малое предпринимательство как объект государственного регулирова-

ния имеет важное экономическое значение в развитии региональной эконо-

мики в условиях мировой глобализации и интеграции экономического сооб-

щества. Успешное и качественное развитие малого предпринимательства за-

висит от реализуемой государственной политики не только на федеральном, 

но, что более важно, – на региональном и местном уровнях. «Отраслевое раз-

нообразие субъектов малого предпринимательства, мультивариантность соз-

данных структур поддержки, ресурсных источников поддержки, стохастич-

ность внешней среды, необходимость ситуационного подхода делают обяза-

тельным создание адаптивной системы управления развитием малого пред-

принимательства» 3. Создание малого предпринимательства является сферой 

3 Иванов В.В. Михальченков И.А. Система управления развитием малого бизнеса территории. – 
Журнал «Менеджмент в России и за рубежом». – 2004 г. – № 2. 

20 
 

                                                           



взаимного интереса как экономических субъектов, так и органов власти. Со-

вокупность успешных предприятий малого сектора экономики создает реги-

он с развитой экономической микросистемой, в свою очередь, регион с эф-

фективным государственным управлением, создавая необходимые условия 

для малого предпринимательства, приобретает гарантированный источник 

финансирования бюджета, что приводит к взаимозависимому развитию эко-

номических субъектов и региона. Органы власти, испытывая необходимую 

потребность пополнения как федерального, так и регионального и местного 

бюджетов, должны проводить необходимую эффективную, продуманную, 

планомерную работу в сфере малого предпринимательства. Наличие малых 

предприятий выступает, с одной стороны, как источник финансирования 

бюджетных обязательств, с другой – как обязательство органов федеральной, 

региональной и местной власти по созданию благоприятных, комфортных 

условий для эффективного развития малого предпринимательства с целью 

повышения денежно-товарного оборота региона для обеспечения роста обя-

зательных платежей в бюджетные и внебюджетные фонды страны. Предста-

вители местной власти должны выступать в роли менеджеров и реализовы-

вать функции управления процессом регулирования местной экономики. 

Управление происходит через методы прямого и косвенного воздействия и 

является сложным процессом воздействия на субъекты управления. «Управ-

ление – это процесс планирования, организации, мотивации и контроля, не-

обходимый для того, чтобы сформулировать и достичь поставленные цели» 4. 

В России малое предпринимательство в процессе развития и совершен-

ствования встречает массу различных препятствий, будь то административ-

ные барьеры, несовершенство налогового законодательства, нехватка обо-

ротных средств, трудность получения кредитных ресурсов, проблемы реали-

зации продукции, дефицит площадей различного назначения по приемлемым 

4 Мескон М. Альберт М. Хедоури Ф. Основы менеджмента / Перевод Евенко Л.И. – М.: 
Издательство «Дело», 1997 г.  
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ценам и многое другое, что приводит к замедлению развития малого пред-

принимательства. М. Г. Лапуста, ссылаясь на доклад Российской ассоциации 

развития малого предпринимательства, выделяет, согласно социологическим 

опросам, несколько важных проблем развития 5, а именно: 

- политическая ситуация; 

- недостаток информации; 

- недостаток собственных средств; 

- отсутствие льгот; 

- несовершенство рынка; 

- отрицательное отношение к предпринимателям; 

- налоги и общее законодательство; 

- недостаток материальной базы и многое другое. 

Успешное преодоление указанных барьеров, через различные меха-

низмы регулирования, обеспечивает потребность органов местной власти в 

необходимых финансовых ресурсах с целью повышения качества управления 

экономикой региона, что, в свою очередь, дает необходимый толчок для раз-

вития малых форм предпринимательства. 

Наибольшее экономическое воздействие субъекты малого предприни-

мательства оказывают на степень развития муниципальных образований. Ор-

ганы местной власти, используя эффективные и действенные рычаги управ-

ления предпринимательством на муниципальном уровне, имеют возмож-

ность рационально бороться с безработицей, нивелировать социальный кон-

фликт развития различных слоев общества, прививать культуру предприни-

мательства, увеличивая количество и качество образованных предпринима-

телей. Данный инструментарий позволяет местной власти эффективно регу-

лировать хозяйственный процесс на подшефной им территории. Бюджет ме-

стного уровня находится в прямой зависимости от качественных и количест-

венных показателей развития субъектов малого предпринимательства, по-

5 Лапуста М.Г. Предпринимательство. – М.: Инфра-М, 2008 г. 
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скольку формируется из постоянных источников дохода (налоги, сборы, дру-

гие обязательные платежи) и непостоянных (субсидии, субвенции, дотации, 

доход от приватизации и др. поступления). «Органы местного самоуправле-

ния для создания благоприятных условий жизни на своей территории долж-

ны заботиться о постоянных и равномерных доходах» 6. Источниками фор-

мирования местного бюджета являются налоговые и неналоговые доходы, 

финансовая помощь вышестоящего бюджета в виде субсидий, субвенций, 

дотаций, а также заемные средства. Формирование бюджета муниципального 

уровня за счет только налоговых и неналоговых источников говорит об эф-

фективном, дееспособном менеджменте региона, способном реализовывать 

необходимые меры для развития малого предпринимательства с целью по-

вышения уровня жизни региона. Использование источников финансирования 

местного бюджета только в виде различной государственной помощи либо в 

виде привлеченных заемных средств на межмуниципальном, региональном 

рынке говорит о негативном развитии региона, что, в свою очередь, показы-

вает неэффективную модель развития малого предпринимательства и муни-

ципального образования в целом. Органы местной власти, заинтересованные 

в повышении качества жизни региона, разрабатывают автономную политику 

в сфере регулирования и стимулирования субъектов малого предпринима-

тельства. «Важной функцией местных органов самоуправления является раз-

работка и реализация региональных программ поддержки и развития малого 

предпринимательства» 7. Политика в сфере развития малого предпринима-

тельства реализуется через механизм управления, благодаря которому выра-

батывается программа реализации поставленных задач. Органы местной вла-

сти при формировании программы развития находятся в жестких рамках, ус-

тановленных федеральной и региональной властью, что является существен-

ным ограничением для полноты разработки и реализации целевых программ, 

6 Анимица Е.Г., Тертышный А.Т.  Основы местного самоуправления. – М.: Инфра-М, 2000 г. 
7 Лапуста М.Г. Предпринимательство. – М.: Инфра-М, 2008 г. 
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направленных на повышение качества управления малым предприниматель-

ством. Основная роль, как в формировании бюджета, так и в реализуемой по-

литике в области экономического регулирования, отводится налоговой со-

ставляющей. Налоговый механизм регулирования малого предприниматель-

ства на муниципальном уровне играет важную роль, как в формировании ме-

стного бюджета, так и в качественном развитии местного предприниматель-

ства. При налоговом регулировании следует выделить две модели налоговой 

политики в зависимости от полномочий органов местной власти. Существует 

так называемая модель налогового ограничения, при которой органы местной 

власти не имеют законодательного права устанавливать на своей территории, 

новые налоги и сборы, однако в рамках федерального законодательства име-

ют возможность регулировать некоторые элементы определенных налогов, в 

том числе налоговую ставку. Данная модель налогового администрирования 

ограничивает влияние органов местной власти на процесс управления разви-

тием малого предпринимательства в регионе через механизм налогового ре-

гулирования. Необходимо выделить модель параллельной налоговой автоно-

мии, при которой право устанавливать новые налоги и сборы, а также эле-

менты налога имеют как органы федеральной и региональной власти, так и 

органы местной власти. Данная модель имеет наивысшую точку эффектив-

ности реализации механизма налогового регулирования малого предприни-

мательства в силу широких полномочий представителей местного само-

управления в сфере налогового законодательства. Однако при вольном ис-

пользовании данной модели возникает опасность увеличения налогового 

бремени на представителей малого предпринимательства, что негативным 

образом скажется на экономическом развитии не только отдельных субъек-

тов, но и региона в целом. Сбалансированные меры налогового регулирова-

ния (в рамках применения данной модели) оказывают положительный эф-

фект на экономическое развитие. Налоговый механизм регулирования в со-

четании с рациональным управлением органов местной власти является 
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мощным эффективным инструментом управления экономическими процес-

сами, что отражается на поступлениях налогов и сборов в местный бюджет. 

Кроме налогового механизма управления, органы местного самоуправ-

ления имеют иные не менее эффективные механизмы воздействия на эконо-

мическую микросреду региона. 

При реализации продукции субъекты малого предпринимательства ис-

пытывают сложности с наличием рынка сбыта, что влияет на оборачивае-

мость денежных средств и приводит к сокращению доходов экономического 

субъекта и местного бюджета. Отлаженный механизм государственных и 

муниципальных закупок, вобрав в себя весь административный и экономиче-

ский инструментарий, способен образовать качественный, конкурентный ры-

нок сбыта продукции для представителей малого предпринимательства на 

конкурсной основе. Механизм государственных закупок является действен-

ной мерой регулирования экономического развития муниципального образо-

вания. В совокупности с полным пакетом применяемых мер управления ме-

ханизм государственных закупок оказывает значительное влияние на модель 

поведения экономических субъектов в процессе производства и реализации, 

что повышает уровень конкуренции и качество производимой продукции. 

Создавая необходимую инфраструктуру для развития, с одной стороны, 

и эффективного управления, с другой, в рамках своей компетенции органы 

местного самоуправления создают механизм регулирования муниципального 

уровня, включающий необходимый инструментарий достижения поставлен-

ных задач. Для успешного развития предприятия необходимо обладать про-

фессиональными знаниями в области налогообложения, юриспруденции, це-

нообразования, менеджмента и др. сферах. В случаи отсутствия либо недос-

таточности знаний механизм профессиональной подготовки и поддержки 

предпринимателей является необходимым условием для успешного создания 

и дальнейшего совершенствования механизма развития малого предприни-

мательства. «Особое внимание необходимо уделить обучению и переподго-

25 
 



товке кадров, методическому и аналитическому обучению в разрезе отраслей 

и сфер бизнеса» 8. Органы местного самоуправления, создав качественный, 

эффективный механизм профессиональной подготовки и поддержки малого 

предпринимательства, имеют возможность косвенно влиять на качество и 

специализированную направленность представителей малых предприятий, 

что позволяет определять профессиональную ориентированность региона, 

исходя из экономической ситуации, природно-климатических условий, тер-

риториально-географического расположения. В условиях глобальной эконо-

мической конкуренции за новые рынки сбыта уровень профессионализма 

представителей сферы предпринимательства неуклонно растет, что стимули-

рует органы власти на местах обратить пристальное внимание на качество 

профессиональных знаний персонала малых предприятий. 

Для успешной реализации программы экономического роста региона 

посредством стимулирования и рационального управления процессом разви-

тия малого предпринимательства органы местной власти имеют необходи-

мый набор экономических и юридических инструментов. При определении 

модели налоговых изъятий необходимо различать модель максимального на-

логового бремени, при которой органы власти на разных уровнях устанавли-

вают максимальные налоговые ставки, при этом целью государственных 

структур является наибольший объем налоговых поступлений в бюджет 

страны. В свою очередь, модель налогового стимулирования подразумевает 

дифференцированную шкалу налогообложения, удобные условия исполне-

ния налоговых обязательств, стимулирование развития субъектов малого 

предпринимательства с целью увеличения доходности предприятий, что по-

вышает поступления налоговых доходов. Государство, заинтересованное в 

поступательном, планомерном развитии региональной экономики вырабаты-

вает такую политику налогообложения, при которой интересы местной вла-

8 Тартачаков М.С. Регулирование предпринимательской деятельности на муниципальном уровне // 
Журнал «Ползуновский альманах». – 2009 г. – № 1. 
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сти и представителей бизнеса найдут взаимовыгодное отражение в конечном 

результате. В данных условиях механизм консультирования и контроля при-

обретает важное значение не только для субъектов малого предприниматель-

ства, обеспечивая услугами консалтинга в сфере налогообложения, финансо-

вого права, государственных закупок и других специализированных областях 

законодательства, но и для местной власти, предоставляя необходимую ин-

формацию о проблемных участках в области развития предпринимательства 

в регионе. В рамках применения данного механизма представители малого 

предпринимательства приобретают гарантированный источник не только 

правовой информации, но и экономической, целью которого является закон-

ная оптимизация налогового бремени, оказание помощи в применении всех 

существующих налоговых инструментов для комфортного исполнения обя-

зательств в сфере налогообложения. Органы местной власти, реализуя меха-

низм консультирования и контроля, приобретают необходимый источник 

информации о положении малого предпринимательства в регионе для опера-

тивного реагирования с целью выявления причин сложившейся ситуации и 

незамедлительного устранения негативных условий существования экономи-

ческих субъектов. Механизм консультирования и контроля обеспечивает не-

обходимой оперативной информацией местные органы власти и является ин-

струментом оперативного контроля реализуемых программ развития и под-

держки. Обеспечивая необходимой правовой поддержкой, оказывая помощь 

при использовании всей полноты прав субъектов малого предприниматель-

ства, представители местной власти также реализуют механизм финансового 

и материально-технического оснащения. Для эффективного развития пред-

принимательства в регионе важна не только правовая и информационная 

поддержка со стороны местной власти, но и материально-техническая база 

для реализации производственного потенциала. Данный механизм реализует-

ся в виде различных технопарков, технополисов, инкубаторов на базе учеб-

ных заведений. Механизм финансового и материально-технического оснаще-
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ния стимулирует бизнес уделять внимание процессу создания и производства 

продукта, обладающего конкурентными свойствами, при этом не задумыва-

ясь о проблеме материально-технического снабжения. Органы местной вла-

сти, используя данный механизм воздействия на экономическое состояние 

региона, оказывают стимулирующий эффект на процесс не только развития 

малого предпринимательства, но и создания конкурентного продукта, вместе 

с тем повышая региональную конкурентоспособность. «Органы местного са-

моуправления могут способствовать созданию и повышению доступности 

различного рода форм поддержки малого предпринимательства, среди кото-

рых можно выделить муниципальные фонды поддержки, например бизнес-

инкубаторы, технопарки» 9. Сегмент малого предпринимательства, являясь 

наиболее уязвимым сектором национальной экономики, нуждается в необхо-

димой системе не только поддержки, но и стимулирования, способствующей 

достижению необходимого результата, удовлетворяющего все заинтересо-

ванные стороны процесса. Для решения данных проблем формируется фонд 

материальной поддержки в рамках механизма финансового и материально-

технического оснащения с целью обеспечения необходимыми финансовыми 

ресурсами непрерывного процесса воспроизводства материальных благ. Дан-

ный механизм управления в рамках реализации политики регулирования и 

стимулирования малого предпринимательства покрывает необходимую по-

требность субъектов малого сектора экономики в материальном и финансо-

вом сопровождении экономической деятельности. В свою очередь, вложен-

ные средства муниципального бюджета трансформируются в потенциальный 

доход в виде налоговых и неналоговых доходов через создание наукоемких, 

современных малых предприятий. Органы муниципального уровня, произво-

дя необходимые финансовые и материальные вливания в создание эффек-

тивной системы регулирования экономического развития, являются главны-

9 Тартачаков М.С. Регулирование предпринимательской деятельности на муниципальном уровне // 
Журнал «Ползуновский альманах». – 2009 г. – № 1. 
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ми стратегическими инвесторами как субъектов малого предпринимательст-

ва, так и региона в целом. В рамках полномочий органов местного само-

управления существует механизм административного регулирования. Дан-

ный механизм регулирует отношения органов власти и представителей эко-

номического сообщества региона с целью устранения административных 

барьеров, препятствующих комфортному развитию. Механизм администра-

тивного регулирования способен своевременно реагировать на нестандарт-

ные ситуации, связанные с взаимодействием органов власти на местах и 

субъектов предпринимательства с целью повышения качества управления 

экономическим процессом. Создавая эффективную модель регулирования, 

местная власть учитывает все необходимые экономические, исторические, 

географические особенности данного региона. Наличие административных 

барьеров оказывает негативное влияние на процесс становления малого 

предпринимательства, что, в свою очередь, сказывается на перспективах раз-

вития региональной экономики. Через механизм административного регули-

рования органы местной власти имеют возможность воздействовать на адми-

нистрирование организационных процессов с целью ликвидации админист-

ративных барьеров, препятствующих нормальному развитию экономики в 

регионе.  

Развитие и целевое направление региональной экономики напрямую 

зависит от качества принимаемых решений менеджментом органов местного 

самоуправления. При создании необходимых условий для существования 

малого предпринимательства возникает вопрос эффективного информацион-

ного обеспечения экономических субъектов. Другим механизмом при фор-

мировании политики в области малого предпринимательства является меха-

низм информационного обеспечения. Это неотъемлемая часть успешной реа-

лизации комплекса мер эффективного регулирования на муниципальном 

уровне. Грамотно разработанный и реализованный механизм информацион-

ного обеспечения позволяет своевременно оповещать представителей малого 
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предпринимательства об изменениях в действующем законодательстве, о со-

стоянии региональной и местной экономики, об экономической структуре 

региона, о потребностях в разных категориях товаров, работ и услуг. Меха-

низм информационного обеспечения дает возможность организовать центра-

лизованную систему сбора и размещения необходимой информации посред-

ством различных инструментов, будь то интернет-портал, своды методиче-

ских рекомендаций, для оперативной деятельности представителей малых 

предприятий. Субъекты малого предпринимательства благодаря механизму 

информационного обеспечения приобретают эффективный инструмент регу-

лирования деятельности предприятия. Наличие информации об экономиче-

ской структуре региона дает возможность менеджменту предприятий форми-

ровать производственный процесс, определять профессиональную ориенти-

рованность предприятий с учетом экономических особенностей региона. Ме-

ханизм информационного обеспечения позволяет более взвешенно подойти к 

вопросу определения профессиональной направленности предприятия, что 

делает структуру региональной экономики наиболее эффективной с точки 

зрения специализации. 

Малое предпринимательство как самая уязвимая сфера национальной 

экономики часто испытывает проблемы с оборотным капиталом, что отража-

ется на финансовом результате. Доступ к получению кредитных ресурсов ос-

ложняется отсутствием имущества, не удовлетворяющими кредитные учреж-

дения финансовыми показателями, что ставит под вопрос дальнейшее суще-

ствование малого предпринимательства как сегмент государственной эконо-

мики. Следующим важным направлением является механизм кредитного 

обеспечения и поручительства, который дает возможность доступа ко всей 

полноте кредитного инструментария путем создания муниципальных, меж-

муниципальных банков с целью кредитования субъектов малого предприни-

мательства. Для обеспечения кредитными ресурсами малых предприятий, 

существует институт поручительства, где поручителем выступают органы 
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местного самоуправления в лице администрации, специализированного орга-

на управления. «Не менее важно создавать эффективную действующую сис-

тему финансовой поддержки устойчивости товаропроизводителей, особенно 

в условиях мирового кризиса» 10. В результате действия данного механизма 

субъекты малого предпринимательства имеют гарантированный источник 

формирования оборотного капитала, покрытия дефицита, расширения произ-

водства. В свою очередь, местная власть располагает инструментом под-

держки региональной экономики на необходимом уровне, пополнения бюд-

жета налоговыми и неналоговыми доходами, что делает регион экономиче-

ски устойчивым к различным колебаниям национальной и международной 

экономики. 

Национальная экономика для успешного развития нуждается в непре-

рывном поступлении инвестиционных средств с целью расширения сферы 

влияния, модернизации создаваемой продукции, изобретения и разработки 

новых конкурентоспособных изделий. Поэтому для обеспечения инвестици-

онными ресурсами сектора малого предпринимательства используется меха-

низм инвестиционного привлечения. Представители местной власти, исполь-

зуя все свои возможности, вырабатывают механизм привлечения государст-

венных, частных инвестиционных средств, создавая тем самым государст-

венно-частную систему партнерства для развития наиболее перспективных, 

конкурентных разработок научно-исследовательской деятельности малого 

предпринимательства. Привлекая инвестиции в регион, органы власти испы-

тывают необходимость совершенствования мер экономического развития в 

силу конкуренции регионов за привлеченные средства. Поскольку инвести-

ции способствуют развитию не только бизнес-сообщества, но и региональной 

экономики, что в конечном счете скажется на благосостоянии населения дан-

ного региона. В существовании и эффективном развитии малого предприни-

10 Тартачаков М.С. Регулирование предпринимательской деятельности на муниципальном уровне 
// Журнал «Ползуновский альманах». – 2009 г. – № 1.  
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мательства заинтересованы представители всех уровней власти в силу эко-

номической зависимости, выраженной в налоговых поступлениях, действен-

ного инструмента борьбы с безработицей, мобильности малых предприятий. 

В свою очередь, представители малого предпринимательства также находят-

ся в зависимости от действий органов власти, направленных на регулирова-

ние и развитие малого сектора экономики. При выполнении поставленных 

задач малые предприятия испытывают проблемы с реализацией и продвиже-

нием своей продукции на местный, региональный, федеральный и междуна-

родный рынок, что сказывается на результате их дальнейшего развития. По-

этому механизм поддержки и продвижения товаров малых предприятий иг-

рает определяющую роль в формировании стратегии предприятия и способ-

ствует продвижению данной продукции не только на местный рынок, но и  

на другие рынки сбыта. При эффективном взаимном сотрудничестве органов 

местного самоуправления и малого предпринимательства, использовании 

механизма поддержки и продвижения товаров, работ и услуг достигается 

наиболее рациональная структура сбыта продукции. В результате чего малые 

предприятия имеют возможность проводить грамотную политику планиро-

вания, управления с целью повышения конкурентоспособности и увеличения 

товарооборота.  

Развитие региональной экономики является важнейшей задачей любого 

государства, целью которого является повышение материального положения 

граждан, что способствует эволюции цивилизованного общества. При фор-

мировании политики государственного регулирования сектора малого пред-

принимательства возникает необходимость учитывать мнение представите-

лей малых предприятий для создания адекватных программ поддержки, раз-

вития данной области национальной экономики. Механизм взаимного со-

трудничества предусматривает взаимовыгодную деятельность с целью выра-

ботки эффективной политики в области регулирования процесса жизнедея-

тельности малого предпринимательства, учитывая интересы как государст-
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венных и муниципальных структур, так и экономического сообщества. Дан-

ный механизм позволяет выстроить политику регулирования наиболее эф-

фективно, когда достигается равномерный баланс интересов. Выработанные 

меры управления в рамках механизма взаимного сотрудничества позволяют 

совершенствовать процесс регулирования, тем самым создавая наиболее 

комфортные условия развития предпринимательства в регионе.  

Реализация национальной программы развития малого предпринима-

тельства, подкрепленная нормативно-правовой базой, финансовой основой, 

заинтересованностью региональной и местной власти оказывает благоприят-

ное воздействие на общее экономическое развитие государственной эконо-

мики. Органы местного самоуправления, используя необходимый инстру-

ментарий регулирования, имеют возможность влиять на качество проводи-

мой политики. Для этого необходимо реализовывать меры, разработанные 

муниципальной властью, через эффективные механизмы регулирования. При 

условии формирования государственной политики регулирования малого 

предпринимательства на всех уровнях власти общая архитектура существо-

вания малых предприятий приобретает эффективную форму регулирования и 

позволяет с наименьшими издержками достигать максимального результата. 

1.3. Международный опыт становления малого предпринимательства 
и государственного управления им  

Международный опыт развития малого предпринимательства показы-

вает, насколько важной является рассматриваемая бизнес-прослойка в на-

циональной экономике. Опыт таких стран, как США, Китай, Германия, явля-

ется наиболее интересным с учетом достигнутых успехов в вопросе развития 

и эффективного управления сектором малого предпринимательства. Кроме 

того, отдельные элементы национальной политики России в сфере малого 

предпринимательства заимствованы у стран с развитой экономикой. 

Национальное экономическое устройство государства изначально 

строится на источниках финансирования. Для реализации государством сво-
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их экономических, социальных, финансовых обязательств перед обществом и 

экономическими субъектами, необходимо не только взвешенно управлять го-

сударственным имущественно-хозяйственным комплексом с целью извлече-

ния средств для пополнения государственного бюджета. Для этого нужно 

эффективно регулировать ход развития экономического процесса для повы-

шения благосостояния страны в целом и каждого гражданина в частности. 

Уделяя особое внимание качеству развития национальной экономики, Пра-

вительство страны через косвенные методы управления субъектами эконо-

мических взаимоотношений приобретает эффективный инструмент регули-

рования национального хозяйства федерального, регионального и местного 

значения, а также гарантированный источник финансирования различных го-

сударственных программ поддержки и модернизации экономики.  

В течение продолжительного периода времени обязанность пополне-

ния бюджета (казны) страны тяжким бременем лежала на населении. Основ-

ным источником доходов в структуре государственного бюджета являлись 

налоги и сборы с доходов населения страны. Со временем структура государ-

ственных доходов видоизменялась, трансформировавшись из системы по-

душного обложения в дифференцированную систему налогообложения, при 

которой государственные источники дохода образуются в процессе жизне-

деятельности не только населения, но и хозяйствующих субъектов. Данная 

трансформация произошла не только ввиду естественной эволюции государ-

ственного управления национальным хозяйством, но и в связи с потребно-

стью в дополнительных источниках финансирования государственных рас-

ходов на социальные, экономические, военные и другие цели. В связи с со-

вершенствованием системы управления экономическим процессом через 

косвенные методы, в частности системы налогообложения, возникает разде-

ление сектора предпринимательства по уровням: на малый, средний и круп-

ный. Ввиду экономических особенностей малое предпринимательство всегда 

находилось в худшем положении, в отличие от представителей среднего и 
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крупного бизнеса. Не имея возможности влиять на принятие разного рода 

решений, малое предпринимательство при отсутствии поддержки со стороны 

государства, благоприятного экономического внешнего фона, эффективного 

государственного управления, вынуждено подстраиваться под существую-

щие условия. Негативное экономическое регулирование в сфере малого 

предпринимательства оказывает отрицательный эффект, тем самым создавая 

условия для ухода предприятий в сектор теневой экономики. Весь мировой 

опыт убедительно свидетельствует: «гораздо легче “загнать” предпринима-

теля, особенно в сферу теневого хозяйственного оборота, чем “вытащить” его 

оттуда, особенно, если он в этой сфере утвердился, приспособился…» 11. При 

создании необходимых условий для существования малых предприятий ор-

ганы государственной власти, изучая текущее состояние государства, с уче-

том всех экономических, социальных, кредитно-финансовых аспектов, опи-

раются на теоретический и практических опыт успешных экономик мира, 

осуществляя регулирование сектора малого предпринимательства. Однако, 

как пишет М.Л. Еваленко, изучая государственное управление  в области 

развития малого предпринимательства в России, «… несоответствие теоре-

тической концепции экономической либерализации практической интерпре-

тации хозяйственных и социально-политических реалий приводит к неэф-

фективному или малоэффективному характеру государственных мер под-

держки малого предпринимательства» 12. Государство, заинтересованное в 

развитии малого предпринимательства, является основным источником регу-

лирующих инициатив малого предпринимательства в стране. Государствен-

ная поддержка и управление закладывают основу существования малого сек-

тора экономики. В.А. Рубе считает невозможным существование успешного 

11 Еваленко М.Л. Малое предпринимательство и региональные аспекты становления модели 
социального рыночного хозяйства. Предпринимательство, рынок и экономический рост. – М.: 
Институт экономики РАН, 2002 г. 
12 Еваленко М.Л. Малое предпринимательство и региональные аспекты становления модели 
социального рыночного хозяйства. Предпринимательство, рынок и экономический рост. – М.: 
Институт экономики РАН, 2002 г. 

35 
 

                                                           



малого предпринимательства без поддержки государства 13. Государство, 

осуществляя регулирование национальной экономики, использует прямые и 

косвенные инструменты управления. Правительства разных стран со ста-

бильно развивающейся экономикой имеют возможность совершенствовать 

косвенные механизмы регулирования малого предпринимательства, при этом 

значительно сокращая прямое вмешательство государства в экономические 

процессы. Несмотря на желание органов государственной власти развитых 

стран минимизировать прямое вмешательство экономического, юридическо-

го, административного характера, государственная поддержка предприятий 

малых форм находится в приоритетном положении. В свою очередь, как от-

мечает В.А. Рубе, акцент в сфере государственного регулирования субъектов 

малого предпринимательства перемещается на региональный и местный уро-

вень и приобретает адресную форму 14. В данных условиях роль региональ-

ной и местной власти в области экономического регулирования регионально-

го хозяйствования выходит на качественно новый уровень, в результате чего 

бюджеты регионов зависят от качества управления на местах. М.Л. Еваленко 

считает невозможным развитие малого предпринимательства на региональ-

ном уровне, объясняя это так: «Пока налоговые поступления от малого пред-

принимательства “не делают погоды” в формировании доходной части ре-

гиональных и местных бюджетов (все усилия региональных и местных вла-

стей по наращиванию собственной налоговой базы неизменно «наказывают-

ся» пропорциональным сокращением федеральных дотаций), наивно ожи-

дать, что региональный «срез» общегосударственной политики в отношении 

малых форм хозяйствования примет достаточно четкие и результативные 

13 Рубе В.А. Институциональные аспекты организации малого бизнеса в развитых странах и в 
России. – М.: ИНФРА-М, 2004 г. 
 

 
36 

 

                                                           



очертания» 15. По нашему мнению, так быть не должно. Состояние малого 

предпринимательства в странах с развитой экономикой значительно отлича-

ется от состояния малого предпринимательства в государствах с развиваю-

щейся экономикой. Мировой опыт показал, развитие данного сектора нацио-

нальной экономики может проходить двумя способами. Первый заключается 

в создании условий для интенсивного подхода, то есть государство заинтере-

совано в увеличении числа субъектов малого предпринимательства, особенно 

не задумываясь о структуре и отраслевой принадлежности. Второй подход, 

так называемый подход экстенсивного управления, заключается в создании 

благоприятных условий не только для создания малых предприятий, но и для 

создания качественной внешней среды для успешного развития. Подход экс-

тенсивного управления предполагает адресное финансирование, налоговые 

льготы разного характера, государственную поддержку при сбыте товаров, 

работ и услуг не только в период «зарождения» предприятий или в период 

кризиса, но и на всех этапах жизненного цикла предприятия. Идеология про-

мышленно развитых стран в вопросе поддержки малого предпринимательст-

ва заключается в следующем: необходимо оказывать помощь тем предпри-

ятиям, которые сами стремятся себе помочь. Поэтому нужно поддерживать 

малые предприятия не для того, чтобы они оставались на плаву, а для их ус-

пешного функционирования 16. При условии отсутствия стратегического зна-

чения существования малых предприятий, при экспортной ориентированно-

сти или при поддержании экономической жизни на определенном уровне, в 

том числе при сдерживании уровня безработицы в депрессивных регионах, 

данная идеология является справедливой. 

Государственное управление национальной экономикой строится на 

изучении экономических предпосылок создания условий для бизнеса, при 

15 Еваленко М.Л. Малое предпринимательство и региональные аспекты становления модели 
социального рыночного хозяйства. Предпринимательство, рынок и экономический рост. – М.: 
Институт экономики РАН, 2002 г. 
16 Рубе В.А. Институциональные аспекты организации малого бизнеса в развитых странах и в 
России. – М.: ИНФРА-М, 2004 г. 
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этом учитывается проделанная теоретическая и практическая работа других 

стран в данном вопросе. Международный опыт развития и государственного 

регулирования малого предпринимательства имеет различные подходы и ме-

тоды решения данной задачи. Малое предпринимательство как часть нацио-

нальной экономики развитых государств имеет стратегическое значение не 

только для государства, являясь универсальным инструментом пополнения 

государственного бюджета, но и для населения, решая проблемы безработи-

цы. Важность существования малого предпринимательства доказана миро-

вым опытом. Доля этих предприятий в формировании ВНП в развитых стра-

нах находится в пределах от 40% до 50%, в некоторых отраслях экономики 

данный показатель достигает 80%, что, безусловно, является успехом эффек-

тивного государственного регулирования. В развитых странах в области ма-

лого предпринимательства занято от 40% до 80% всего трудоспособного на-

селения, что говорит о его стратегическом значении в условиях глобализации 

для движения рынка трудовых ресурсов. 

Развитие малого предпринимательства в странах с развитой экономи-

ческой системой и его развитие странах с развивающейся экономикой имеют 

общие черты в своей структуре, это объясняется перенимаемым положитель-

ным опытом экономиками развивающегося типа. Процесс создания благо-

приятных условий и эффективное государственное управление – это набор 

административных, экономических, политических инструментов, с помощью 

которых правительство имеет возможность влиять на процесс создания, ста-

новления и успешного существования предприятий малых форм. Критерии 

отнесения экономических субъектов к категории малого предпринимательст-

ва имеет особое значение в силу необходимости определения мер поддержки 

и регулирования. Государственные органы управления устанавливают дан-

ные критерии в зависимости от экономического, политического, финансового 

состояния страны и дальнейших приоритетов развития. Существуют различ-

ные критерии определения принадлежности предприятий к области малого 
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предпринимательства. Основными критериями, применяемыми развитыми и 

развивающимися экономиками мира, являются: количество работающего 

персонала (отдельные страны данный критерий дифференцируют по отрас-

лям промышленности, например Украина, США, Китай, Япония, Россия) и 

годовой оборот предприятия. Важное место в определении малого предпри-

ятия, в основном в странах Европейского союза (Германии, Франции, Ита-

лии) и Японии, имеет размер складчатого капитала.  

Критерии, приведенные в таблице 1, являются общими не только для 

стран ЕС, но и для многих других. Однако, приведенные страны имеют свои 

особенности в показателях. 

Германия и Франция имеют так называемый класс ремесленников, 

представители которого внесены в общий реестр ремесленников и относятся 

к сектору малого предпринимательства, обычно данные предприятия состоят 

из членов семей, и такие фирмы имеют узкую специализацию.  

Таблица 1 

Критерии малого предпринимательства Европы 

Страна                                  Критерий 
Складчатый 

капитал (млн.) 
Количество 
работающих 

(чел.) 

Годовой  
оборот (млн.) 

Франция ≤ 5 € < 49 ≤ 7 € 

Италия 
Микропредприятия ≤ 2 € < 10 ≤ 2 € 

Малые предприятия ≤ 10 € < 50 ≤ 10 € 
Англия Микропредприятия 

- 
<10 

≤ 5,3 $ 
Малое предприятия < 49 

Германия ≤ 5 € < 49 ≤ 5 € 
 

Например, Япония при определении критериев разработала дифферен-

цированную шкалу в зависимости от отрасли, не привязанную к годовому 

обороту. В добывающей и обрабатывающей промышленности, транспорте и 

строительстве  малыми признаются предприятия с количеством работников 

не более 300 человек и уставным капиталом 770 000 долларов. В области оп-
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товой торговли количество работников не должно превышать 100 человек и 

уставной капитал не более 230 000 долларов. Предприятия розничной тор-

говли для отнесения их к малому предпринимательству не должны иметь бо-

лее 50 человек персонала и уставной капитал более 77 000 долларов 17. Опыт 

США в развитии малого предпринимательства имеет свои особенности среди 

стран мирового сообщества. Уделяя самое пристальное внимание малым 

предприятиям, Администрация по делам малого бизнеса (Small Business Ad-

ministration (SBA)) разработала детальные критерии отнесения экономиче-

ских субъектов к категории малого предпринимательства, выделив два осно-

вополагающих требования: количество работников и среднегодовой доход. 

Критерии являются настолько детальными, что каждая отрасль и подотрасль 

экономического хозяйства имеет свои требования. Показатель «количество 

сотрудников» варьируется от 50 человек (в розничной торговле топливом) до 

1500 человек (в таких трудоемких отраслях, как железнодорожный транс-

порт, авиаперевозки и др.). Показатель среднегодового дохода имеет границы 

от 750 000 $ в сельском и лесном хозяйстве, до 35 500 000 $  – в розничной 

торговле в сфере телевещания 18. Однако предприятия, выполнив требования 

по количественным показателям, не гарантируют приобретения статуса ма-

лого предприятия, если не удовлетворяют условиям определения, разрабо-

танного Администрацией по делам малого бизнеса. SBA малое предприни-

мательство определяют как предприятие, организованное с целью получения 

прибыли, зарегистрированное и осуществляющее свою деятельность на тер-

ритории США; которое вносит значительный вклад в развитие экономики 

США через уплату налогов и сборов, самостоятельно владеет и управляет 

имуществом и не является монопольным участником в отрасли на нацио-

нальном рынке. 

17 Михайлова О.П. Дискуссионные критерии отнесения предприятий к малому бизнесу // Журнал 
«Известия высших учебных заведений. Поволжский регион. Общественные науки». – 2009 г. – № 2.  
18 www.sba.gov – Сайт администрации по делам малого бизнеса США. 
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Особого внимания заслуживает опыт Китая, который в краткосрочный 

период создал систему поддержки и регулирования сектора малого предпри-

нимательства. В таблице 2 отражены критерии определения малого предпри-

нимательства в Китае. 

Таблица 2 
Критерии малого предприятия в Китае 

Сектор экономики Количество 
работников (чел.) 

Годовой оборот 
(млн. юань) 

Балансовая стоимость 
активов (млн. юань) 

Промышленность 300 30 40 
Строительство 600 30 40 
Розничная торговля 100 10  
Оптовая торговля 100 30  
Транспорт 500 30  
Гостиничный  
и ресторанный  
бизнес 

400 30  

Государственные органы Китая, компетентные в данной области, раз-

работали систему критериев для каждой отрасли экономики, которая вклю-

чает такие показатели, как количество работников, годовой оборот, для неко-

торых секторов экономики отражается балансовая стоимость активов (таб. 

2)19. 

Важность определения критериев субъектов малого предприниматель-

ства имеет большое значение для государства, поскольку, устанавливая раз-

личные ограничения для совокупности предприятий, Правительство опреде-

ляет круг экономических субъектов, на которые будут направлены все меры 

государственной поддержки, включая стимулирование и регулирование че-

рез прямые и косвенные инструменты. Государственная политика в сфере ре-

гулирования малого предпринимательства в разных странах имеет свои осо-

бенности. Например, некоторые страны, создавая орган федерального значе-

ния, наделяют его широкими полномочиями управления в области малого 

предпринимательства. Правительство США для эффективного регулирова-

19 Чжунь Линь Линь, Ли Цзе. государственная поддержка малых и средних предприятий в Китае // 
Беларусь и мировые экономические процессы. Выпуск 5. – Минск: БГУ, 2009 г.  
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ния данной сферы создало федеральный орган исполнительной власти «Ад-

министрацию по делам малого бизнеса» (SBA). Администрация имеет харак-

терную структуру для федерального органа с центральным аппаратом, ре-

гиональными структурными подразделениями и местными отделениями. 

Также в структуру SBA входят «Офисы центра катастроф», в обязанности 

которых входит профессиональное консультирование и оказание финансовой 

помощи малым предприятиям, например, в случае понесенного ущерба от 

стихийных бедствий. Администрация по делам малого бизнеса является не 

только монополистом в сфере проведения государственной политики для 

субъектов малого предпринимательства, но и основным регулятором. Пол-

номочия SBA достаточно широки, в результате чего вся совокупность при-

нимаемой нормативно-правовой базы США проходит ревизию на наличие 

ущемляющих права представителей малого предпринимательства. Вся госу-

дарственная политика в области поддержки и стимулирования предприятий 

малого предпринимательства США имеет несколько направлений: 

1. Создание предприятий. Например, оказывается необходимая по-

мощь для определения отраслевой принадлежности, сбора необходимой до-

кументации для открытия компании, разной нормативно-правовой формы. 

2. Финансовая помощь, включая льготное кредитование и другие виды 

финансирования на льготных условиях. 

3. Государственный заказ. Создание нормативно-правовой базы, при 

которой органы государственной власти обязаны размещать заказы, опреде-

ленной спецификации и объема у субъектов малого предпринимательства. 

4. Поручительство. Администрация по делам малого предпринима-

тельства выступает как гарант выполнения взятых на себя обязательств 

предприятиями малого предпринимательства. 

5. Обучение. Реализуется непрерывная программа обучения не только 

основам создания бизнеса, но и основам эффективного управления, налого-

вого регулирования и оптимизации. 
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Субъекты малого предпринимательства, находясь в тесном сотрудни-

честве с представителями Администрации по делам малого бизнеса на раз-

ных уровнях, получают качественную, эффективную правовую поддержку. В 

свою очередь, SBA, сотрудничая с представителями малого предпринима-

тельства, имеют возможность контролировать соблюдение их законных прав 

и своевременно реагировать на изменение экономической ситуации. Малое 

предпринимательство для Правительства США является стратегически важ-

ной сферой, поэтому созданию для него благоприятных условий уделяется 

особое внимание. Государственное регулирование в США переходит на ре-

гиональный и местный уровень в силу развитой региональной инфраструкту-

ры. 

Еще одной формой государственной структуры управления малым 

предпринимательством является не  выделение отдельного мегарегулятора, а  

создание ряда структур в существующей схеме государственного управле-

ния. Германия, являясь экономически развитым государством, создавая  та-

кой мощный сектор национальной экономики, как малое предприниматель-

ство, разработала систему государственной политики, при которой государ-

ственное управление происходит через систему государственных органов на 

федеральном, региональном и местном уровнях. Осуществление политики 

регулирования возложено на Генеральный Директорат МСП, однако он не 

является самостоятельным органом управления, а входит в федеральную 

структуру Министерства экономики и труда. В свою очередь, Германия име-

ет развитую региональную инфраструктуру государственного регулирования. 

Генеральный Директорат МСП имеет структурные подразделения на всех 

территориях, кроме того, существуют учреждения в виде кредитных, страхо-

вых, научных организаций, которые являются партнерами государства в об-

ласти развития малого предпринимательства в стране 20. Кроме Генерального 

 20 Александрин Ю.Н. Инновационная модель развития малого предпринимательства // Журнал 
«Проблемы современной экономики». – 2010 г. – № 2 (34). 
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Директората МСП (органа исполнительной власти) существует Парламент-

ская комиссия по предпринимательству, которая находится в подчинении за-

конодательного органа власти (Бундестаг). Парламентская комиссия осуще-

ствляет законодательную деятельность, проводит правовую экспертизу, а 

также защищает интересы малых предприятий. Инфраструктура государст-

венного регулирования включает в себя торгово-промышленные палаты, 

представительства которых находятся во всех регионах страны. Кроме госу-

дарственных органов управления, интересы малого предпринимательства 

защищают Союз частных предпринимателей и Союз молодых предпринима-

телей. Благодаря развитой государственной инфраструктуре регулирования 

основная часть работы с предприятиями проходит на региональном и мест-

ном уровнях. Государственные органы Германии на разных уровнях разраба-

тывают многочисленные программы поддержки и стимулирования. Основ-

ные меры стимулирования и регулирования МСП заключаются в следую-

щем: 

1. Поддержка малых предприятий путем льготного кредитования в пе-

риод создания. 

2. Создание пропорциональных условий с целью уравнять конкурент-

ные возможности малого, среднего и крупного бизнеса. 

3. Льготное кредитование, различные субсидии, ускоренная амортиза-

ция. 

4. Субсидии для малых предприятий, занятых в сфере исследователь-

ских работ. 

5. Всесторонняя поддержка экспортоориентированным предприятиям 

сектора малого предпринимательства. 

Германия постоянно совершенствует программы благоприятных усло-

вий для развития субъектов малого предпринимательства, развивая все более 

совершенные формы взаимодействия представителей малого и крупного 

предпринимательства. 
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Создание государственной системы регулирования малой сферой эко-

номики без выделения самостоятельного федерального органа характерно 

Китайской народной республики. Китай за последние 20–30 лет совершил 

качественный рывок в развитии малого предпринимательства, создавая эко-

номический слой национальной экономики с долей ВВП до 60% и долей за-

нятости более чем 20%. Государственная модель управления в области мало-

го предпринимательства Китая заключается в создании инфраструктуры, со-

стоящей из государственных органов управления, кредитно-финансовых ин-

ститутов, фондов поддержки развития. Особенностью китайской модели яв-

ляется создание мощной государственной некоммерческой информационной 

службы China SME Online (CSMEO). Для всестороннего охвата экономиче-

ской территории Китая информационная служба CSMEO разработала IT-

сеть, которая обслуживает все регионы страны. Сеть сообщает о потребно-

стях как национального, так и зарубежного рынка, информирует о нововве-

дениях в нормативно-правовой базе. Главным идеологом государственной 

политики в сфере малого предпринимательства является Департамент малого 

и среднего предпринимательства, включающий национальную комиссию по 

развитию и реформированию. В сферу интересов Национальной комиссии 

входит главным образом  вывод продукции малых предприятий на междуна-

родные рынки, для этого в стране по инициативе государства созданы Цен-

тры по продвижению экспорта. Китай заинтересован в выходе малых пред-

приятий на международный уровень. В связи с этим КНР предпринимает все 

необходимые меры, одной из которых является создание Центра по коорди-

нации и кооперации бизнеса, в обязанности которого входит создание необ-

ходимых условий сотрудничества китайских и иностранных компаний. Ор-

ганы регулирования малого предпринимательства создают необходимые ус-

ловия для работы и успешного развития малых предприятий. Для этого про-

водится благоприятная налоговая политика через льготное налогообложение 

малых предприятий и разработку инструментов налоговой оптимизации. 
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Также осуществляется мощная поддержка предприятий, ориентированных на 

экспорт. Государственные фонды поддержки малых предприятий играют 

значительную роль, являясь гарантом выполнения обязательств и залогового 

обеспечения. 

Вопрос эффективного государственного регулирования, поддержки 

предприятий малого предпринимательства стоит остро перед национальными 

Правительствами разных стран. Набор экономического инструментария, сба-

лансированность национальной экономической, налоговой, социальной по-

литики определяет качество создания необходимых условий существования 

субъектов малого предпринимательства. Однако кроме регулирования эко-

номического процесса посредством выстраивания многоуровневой инфра-

структуры управления через создание центров ответственности, программ 

поддержки, органы власти проводят модернизацию системы налогообложе-

ния с целью наибольшей защиты интересов малого предпринимательства. 

Национальное Правительство, заинтересованное в стабильном развитии сек-

тора малого предпринимательства, особое внимание уделяет налоговому ре-

гулированию, тем самым сокращая прямое вмешательство в рыночный меха-

низм. Налоговое регулирование подразумевает применение набора эффек-

тивных экономических инструментов с целью упрощения процедуры регист-

рации, налоговой оптимизации, эффективного налогового администрирова-

ния. США постоянно совершенствуют налоговую систему, направляя ее на 

создание наиболее комфортных условий для предприятий малого сектора 

экономики, совершая косвенное регулирование стратегического сектора го-

сударственной экономики. В США существует несколько юридических форм 

гражданско-правового характера, среди них: 

1. Индивидуальный предприниматель (sole proprietorship). При органи-

зации данной формы хозяйствования предприниматель отвечает всем своим 

имуществом. Однако данная форма предусматривает минимум регистраци-

онных процедур, ведения бухгалтерского учета и налоговой отчетности. На-
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логообложение индивидуальных предпринимателей происходит по прогрес-

сивной шкале – от 10% на доход до 8925 $ (для одинокого человека) и до 

39,6% на доход до 17 850 $ (для супругов), на доход свыше 400 000 $ + 

116 239, 65 $ (для одинокого человека) и на доход свыше 450 000 $ + 125 846 

$ (для супругов), причем данные налоговые ставки распространяются также 

на доходы физических лиц. Кроме прогрессивной шкалы налогообложения, в 

США существует система стандартных вычетов, размер которых составляет 

12 200 $ для супругов и 6100 $ для одиноких. 

2. Партнерство (partnership). Партнерство может быть «Общее» (general 

partnership), где партнеры имею равные права и обязательства. Также суще-

ствует «Партнерство с ограниченной ответственностью» (limited partnership), 

где существуют партнеры с полной ответственностью, отвечающие по своим 

обязательствам всем своим имуществом, и партнеры с ограниченной ответ-

ственностью, отвечающие по своим обязательствам только в пределах вклада 

в общий капитал. Уплата налогов при этом  в обеих формах Партнерства 

производится каждым партнером по принципу индивидуальных предприни-

мателей. Партнерство не является плательщиком налога на прибыль, что де-

лает данную правовую форму привлекательной для экономического сущест-

вования. 

3. Корпорация (corporation). Наиболее распространенная и трудоемкая 

во всех отношениях форма хозяйствования.  

4. S Корпорации (small corporation). Корпорации категории S имеют на-

логовые льготы, не уплачивая налог на прибыль, что делает субъекты малого 

предпринимательства более устойчивыми на рынке. 

5. Общество с ограниченной ответственностью (limited liability 

company). Данная форма хозяйствования включает в себя ограничение иму-

щественной ответственности ее участников, при этом налогообложение про-

изводится по примеру Партнерства, что добавляет преимущества ООО 21. 

21 www.sba.gov – Сайт администрации по делам малого бизнеса США. 
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Между тем необходимо отметить американскую прогрессивную шкалу 

налога на прибыль, которая является дифференцированной: 

15% – до 50 000$; 

25% – 50 001–75 000$; 

34% – 75 001–100 000$; 

39% – 100 001–335 000$; 

34% – 335 001–10 000 000$; 

35% – 10 000 001–15 000 000$; 

38% – 15 000 001–18 333 333$; 

35% – свыше 18 333 333$ 22. 

Эффективное налоговое регулирование позволяет малым предприяти-

ям США не только держаться на плаву, но и плодотворно конкурировать с 

представителями крупного бизнеса. 

Весь европейский опыт поддержки и эффективного регулирования ма-

лого предпринимательства сводится к созданию государственных программ 

развития и стимулирования. Они направленны исключительно на субъекты 

малого предпринимательства, а также на защиту их законных интересов. В 

Германии меры стимулирования малого предпринимательства через налого-

вый механизм заключаются в пониженных налоговых ставках или необла-

гаемых минимумах. Например, государственные органы установили необла-

гаемый минимум по налогу на имущество. Немецкая система управления ма-

лым сектором экономики, несмотря на высокие налоги, в сравнении с меж-

дународным опытом, имеет множество законных способов оптимизировать 

налоговое бремя. Законодательная база Германии в сфере регулирования 

устроена таким образом, что крупный бизнес испытывает затруднения на 

рынке, где преобладает малый сектор экономики, или не имеет возможности 

доступа на него. Благодаря сбалансированному управлению малое предпри-

нимательство Германии имеет возможность получать качественные меры 

22 www.rustradeusa.org – Торговое представительство РФ в США. 
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поддержки на старте и в период дальнейшего развития. Что касается китай-

ского опыта стремительного развития количества малых предприятий, он яв-

ляется результатом грамотной оценки экономической ситуации. Правитель-

ство КНР, разрабатывая эффективную систему налогового регулирования, 

уделило особое внимание экономически не развитым регионам страны и 

дифференцированной шкале налоговых ставок. В результате представители 

малого предпринимательства имеют возможность воспользоваться налого-

выми льготами для уменьшения налоговой нагрузки с целью направления 

высвободившихся средств в модернизацию основных фондов, расширение 

производства. Для малорентабельных малых предприятий ставка налога на 

доходы составляет 20%, для высокотехнологичных, вновь созданных пред-

приятий налог на доход составляет 15%. Для привлечения международного 

капитала КНР установила налог в размере 10% на пассивный доход предпри-

ятий, являющиеся нерезидентами. Кроме того, малые предприятия облагают-

ся налогом на добавленную стоимость по ставке 3%. В свою очередь, малые 

предприятия уплачивают НДС со всего дохода и не имеют право возмещать 

суммы входного НДС. Данные меры регулирования в области налогового 

управления создают благоприятные условия развития сектора малого пред-

принимательства на всей территории КНР. Это способствует повышению 

конкурентоспособности на международном уровне, с одной стороны, и при-

влечению иностранных инвестиций в экономику Китая, с другой. 

Проведя анализ международного опыта развития малого предпринима-

тельства, следует отметить следующее: в практике развития малого предпри-

нимательства каждой страны есть неоспоримые плюсы, которые можно при-

менить в России. Опыт Китая показывает успешное применение информаци-

онной платформы, которая является открытой для всех заинтересованных 

участников экономических отношений. Данная платформа, в свою очередь, 

содержит информацию относительно потребности регионов в тех или иных 

товарах, единой нормативно-правовой базы. Кроме того, Китай успешно 
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применяет налоговые льготы для субъектов малого предпринимательства, 

как вновь созданных, так и действующих длительное время. Что касается 

опыта Германии, он свидетельствует об успешном государственном регули-

ровании в сфере антимонополизации рынка сбыта, предоставлении возмож-

ности малым предприятиям выходить на новые рынки и осваивать их за счет 

дифференциации налоговой шкалы. Кроме того, в Германии, как и в России, 

нет единого, монопольного органа управления сектором малого предприни-

мательства. Однако реализуемая немецкими властями политика в области 

развития малого предпринимательства на порядок выше, чем в России. Аме-

риканский опыт развития и государственного управления малого предпри-

нимательства является наиболее впечатляющим, поскольку данному сектору 

национальной экономики уделяют особое внимание, создавая все необходи-

мые условия для эффективного, дееспособного существования, т.к. сектор 

малого предпринимательства является стратегическим для властей США. За-

служивает внимание трехуровневая система регулирования малого предпри-

нимательства, которая заключается в разработанной единой нормативно-

правовой базе. 

Государственное регулирование является важнейшей составляющей 

эффективного воздействия государственных институтов на малые предпри-

ятия с целью повышения капитализации, увеличения дохода, расширения 

производства, модернизации основных фондов, увеличения заработной пла-

ты персонала и т. д. Меры стимулирования имеют различную направлен-

ность, например, через налоговое регулирование, государственный заказ, 

устранение административных барьеров, упрощение форм отчетности. Сба-

лансированность и эффективность регулирующих мер оказывает благопри-

ятное воздействие на качество национальной экономики. 
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Глава 2. Экономическое состояние и перспектива развития  
малого предпринимательства в РФ 

2.1. Проблемы формирования малого предпринимательства в РФ 

Создание сектора малого предпринимательства носит стратегический 

характер для органов власти на разных уровнях с целью реализации про-

грамм эффективного развития национальной экономической системы госу-

дарства. Наличие развитой системы взаимоотношений субъектов малого 

предпринимательства с другими хозяйствующими субъектами и государст-

венными органами свидетельствуют о наличии сильной экономики и эффек-

тивном руководстве страны. Государство, создавая сектор малого предпри-

нимательства, оказывает прямое или косвенное воздействие на хозяйствую-

щие субъекты с целью повышения качества развития и управления данным 

сектором экономики. В процессе государственного регулирования возникает 

необходимость создания условий, при выполнении которых экономические 

хозяйствующие субъекты относятся к субъектам малого предпринимательст-

ва. В связи с этим должна использоваться вся полнота регулирующих и сти-

мулирующих мер государственного управления. В условиях развивающейся 

экономики, характерной для России, поддержка малого предпринимательства 

приобретает определяющее значение в вопросе дальнейшего существования, 

качественного развития, также в силу специфических условий, влияющих на 

субъекты малого предпринимательства со стороны государственных органов, 

кредитно-финансовой и налоговой системы. Определяя объект государствен-

ного регулирования, сферой малого предпринимательства, согласно Феде-

ральному закону № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима-

тельства в Российской Федерации», принято считать  юридические лица: по-

требительские кооперативы и коммерческие организации, за исключением 

государственных и муниципальных унитарных предприятий, внесенные в 

единый государственный реестр юридических лиц, а также физические лица, 

внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринима-
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телей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образова-

ния юридического лица, крестьянские хозяйства, соответствующие предъяв-

ленным законом РФ требованиям. При определении субъектов малого пред-

принимательства российское законодательство основывается на выполнении 

требований к выручке, средней численности работников, а также к распреде-

лению долей в уставном капитале хозяйствующего субъекта. Согласно Феде-

ральному закону № 209-ФЗ, субъектом малого предпринимательства 23 при-

знается: 

1. Юридические лица, где доля участия данного малого предприятия не 

менее 75%. 

2. Средняя численность трудового персонала за предыдущий календар-

ный год не должна превышать значений, установленных для каждой катего-

рии малого предпринимательства: 

2.1. До 100 человек включительно – д ля малых предприятий. 

2.2. До 15 человек включительно – для микропредприятий. 

3. Выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на 

добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная 

стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий 

календарный год не должна превышать предельные значения, установленные 

Правительством Российской Федерации для каждой категории малого пред-

принимательства. В свою очередь, постановлением Правительства от 

09.02.2013 № 101 «О предельных значениях выручки от реализации товаров 

(работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпри-

нимательства» установлены предельные значения по выручке за предыдущий 

год без учета НДС, для микропредприятий – в размере 60 млн. руб., для ма-

лых предприятий – в размере 400 млн. рублей. 

23 Федеральный закон №209-ФЗ от 24.07.2007 «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» в ред. от 28.12.2913 г. 
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Данные критерии являются основополагающими при определении сфе-

ры малого предпринимательства. Государственная политика, направленная 

на качественное развитие малого предпринимательства, для достижения наи-

высших результатов использует весь доступный инструментарий воздейст-

вия как регулирования, так стимулирования и поддержки. Малое предприни-

мательство в условиях российской экономической действительности нужда-

ется в пристальном внимании федеральных, региональных и муниципальных 

властей. В условиях географической протяженности, неравномерного заселе-

ния, разных климатических условий субъекты малого предпринимательства 

распределены на территории страны неравномерно. Это приводит к переко-

сам экономического развития регионов, находящихся в неравных условиях. В 

таблице 3 представлены данные за 2008–2013 гг. распределения малых пред-

приятий по федеральным округам, с условием сохранения ЮФО своих гра-

ниц, которые иллюстрируют неравномерность распределения сферы малого 

предпринимательства на территории Российской Федерации.  

Таблица 3 

Малые предприятия по ФО за 2008–2013 гг. 24 
  Федеральный округ 

  ЦФО СЗФО ЮФО 
(СКФО) ПФО УФО СФО ДФО 

Малые предприятия (ед.) 
2010 474 370 261 185 170 860 287 639 136 102 207 039 65 296 
2011 484 476 221 222 176 823 301 102 148 402 231 682 80 515 
2012 545 540 259 920 195 025 336 152 173 452 245 064 81 280 
2013 564 565 323 720 202 355 358 532 183 493 277 723 92 650 

Микропредприятия (ед.) 
2010 401 230 230 078 143 368 240 567 122 352 181 415 55 651 
2011 410 991 193 436 152 606 255 945 128 998 203 189 69 978 
2012 463 604 228 489 171 725 289 823 152 511 216 906 70 697 
2013 487 961 290 340 178 443 310 181 162 767 248 394 81 887 

Численность населения (тыс. чел) 
2010 37 118 13 437 22 968 30 109 12 280 19 561 6 440 
2011 38 439 13 584 23 354 29 900 12 083 19 254 6 292 
2012 38 538 13 660 23 377 29 812 12 143 19 261 6 266 
2013 38 679 13 717 23 452 29 772 12 198 19 278 6 252 

24 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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 Большая часть субъектов малого предпринимательства сконцентриро-

вана в европейской части страны (ЦФО, СЗФО, ПФО), где территория явля-

ется густонаселенной. На основании приведенных данных можно сделать 

предположение: с ростом населения возникает дополнительная потребность 

как бытового, так и экономического значения, что порождает увеличение 

спроса на деятельность субъектов предпринимательства, удовлетворение ко-

торого влечет за собой расширение сферы малого предпринимательства пу-

тем создания новых предприятий. 

Данное географическое распределение малых предприятий можно 

считать нормальным при условии прямо пропорциональной зависимости ко-

личества субъектов малого предпринимательства, численности населения и 

площади распределения. На диаграмме (рисунок 2) показана площадь Феде-

ральных округов (для сопоставимых оценок площади ЮФО и СКФО объеди-

нены). 

650,205
1686,968

587,279 1036,975
1818,497

5144,953
6169,329

0

2000

4000

6000

8000

ЦФО СЗФО ЮФО (СКФО) ПФО УФО СФО ДФО

Площадь федеральных округов тыс. кв. км

 

Рис. 2. Площадь федеральных округов 25 

Консолидировав данные таблицы 3 и рисунка 2, можно говорить о не-

эффективной работе органов государственной власти, как в центре, так и на 

местах. Федеральные округа, обладающие наибольшими территориями, в 

свою очередь, располагают наименьшими трудовыми и предприниматель-

скими ресурсами, что свидетельствует о недостаточном внимании к пробле-

мам развития малого предпринимательства и региона в целом. Представлен-

ное состояние сектора малого предпринимательства говорит об отсутствии 
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качественных программ развития малого предпринимательства как на феде-

ральном, так и на региональном и местном уровнях. Все это приводит к 

ухудшению социальной, демографической политики, общего состояния ре-

гиона. Развитие малого предпринимательства в Российской Федерации 

встречает множество проблем, одной из которых является географическая 

протяженность в сочетании с недостаточной региональной развитостью, что 

ведет к экономической отсталости регионов с потенциально высокими воз-

можностями экономического роста. 

Иначе складывается ситуация в странах с развитой рыночной эконо-

микой, где малое предпринимательство наиболее развито, т.к. в этих странах  

рыночные принципы создавались и совершенствовались на протяжении со-

тен лет. 

Малое предпринимательство в России сформировалось за короткий 

промежуток времени в условиях постсоветского периода и мировых глобаль-

ных экономических кризисов. В связи с распадом Советского Союза его  

экономическая система разделилась на множество экономических систем об-

разовавшихся государств, видоизменившись в систему с переходным типом 

экономики, утратив в большей степени свой производственный потенциал, 

как в крупном, среднем, так и в малом предпринимательстве. В силу объек-

тивных причин, связанных с распадом страны и государственной экономики, 

нарушением производственных связей, международными экономическими 

кризисами, национальная экономика современной России приобрела статус 

экономики сырьевой направленности с торговым уклоном. На рисунке 3 

представлена диаграмма отраслевой структуры национальной экономики 

России. 

25 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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Рис. 3. Отраслевая структура национальной экономики России 

(усреднённые данные за 2008 – 2013 гг.) 26 
 

Согласно данным, представленным на рисунке 3, в экономической 

структуре России наблюдается дисбаланс в сторону торговой направлен-

ности, что придает экономике слабоэффективный, низко технологичный 

характер. В данных условиях реальный сектор экономики находится под 

давлением внутренних обстоятельств, включающих моральный и физиче-

ский износ основных фондов, отсутствие современного оборудования, 

низкое качество управленческого менеджмента, также внешних: трудность 

привлечения кредитных ресурсов, нехватка оборотных средств, несовер-

шенство налоговой системы в области субъектов малого предпринима-

тельства, конкуренция на разных уровнях реализации продукции, услуг. 

Поскольку малое предпринимательство является важной составляющей 

экономического государственного устройства, с помощью которого руково-

дство страны имеет в своем распоряжении эффективный инструмент влияния 

на качество развития экономики и борьбы с экономическими «болезнями», 

включающими: безработицу, дефицит бюджета, неравномерность региональ-

ного развития. Однако стоит обратить внимание на качество отраслевой 

структуры в целях сохранения эффективного баланса экономики в сфере ма-

лого предпринимательства. Используя эффективные меры государственного 
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регулирования в секторе малого предпринимательства, органы власти воз-

действуют на его развитие, как в количественном, так и в качественном вы-

ражении. 

Субъекты малого предпринимательства, занятые в области производст-

ва, имеют низкие показатели, что негативным образом сказывается на про-

фессиональной направленности малого предпринимательства как сектора 

экономики. Данная ситуация возникает из-за отсутствия заинтересованности 

государственной власти либо недостаточного внимания к сложившимся про-

блемам в области профессиональной ориентации малых предприятий. Отсут-

ствие значимых показателей роста среди субъектов малого предпринима-

тельства в секторе реального производства свидетельствует о деградации на-

циональной экономики, что в конечном итоге может привести к проблемам 

стратегического характера. В свою очередь, данные также свидетельствуют о 

наличии уверенного положения малых предприятий в области торговли. 

Анализируя в совокупности представленные данные, можно сделать вывод 

об усилении влияния идеологии торговых отношений, снижения процесса 

создания реального продукта, что, в свою очередь, говорит о недееспособно-

сти государственной власти на разных уровнях. Необходимо качественно из-

менить структуру сектора малого предпринимательства в сторону роста эко-

номического влияния сферы реального производства через эффективные ме-

ры регулирования путем создания благоприятных условий для предприятий 

производства. Малые предприятия сферы торговли составляют весомую до-

лю всей национальной экономики. 

Удельный вес представителей малых форм предприятий, занятых в 

сфере торговли составляет 40–45%, представителей же реального производ-

ства 10–12% от общего числа субъектов малого предпринимательства 27. Ди-

намика движения малых предприятий укладывается в слабый нисходящий 

26 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
27 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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тренд, что свидетельствует о неэффективности государственных мер, на-

правленных на изменение отраслевой структуры сектора малого предприни-

мательства. 

Отраслевая структура малого предпринимательства имеет важное эко-

номическое значение для сбалансированного развития данного сектора на-

циональной экономики. Развитые страны особое внимание уделяют этому 

вопросу. Например, Германия, являясь двигателем европейской экономики, 

стремится развивать малое предпринимательство во всех отраслях. Струк-

турный механизм регулирования сектора малого предпринимательства Гер-

мании и России схожи, поэтому сравним некоторые показатели существова-

ния малых предприятий. В таблице 4 представлены сравнительные количест-

венные показатели малого предпринимательства России и Германии на 

01.01.2014 г. 

Таблица 4 

Сравнительные количественные характеристики России и Германии 
на 01.01.2014 г. 28 

 Россия Германия 
Малые предприятия, всего (тыс. 

 
2062,4 2077,8 

Население (млн. чел.) 143,8 80,8 
Площадь (тыс. км²) 16 404,5 348,4 
Оборот МП (млн. евро.) 551 204,9 1 866 211,0 
Количество МП на тыс. чел. 14,4 25,7 
Количество МП на 100 км² 12,6 596,4 
Средний оборот одного МП  
(евро) 267 263,8 898 162,1 

 
Данные, представленные в таблице 4, свидетельствуют о низком каче-

стве развития сектора малого предпринимательства в России. 

Общая положительная динамика развития малого предпринимательства 

является, безусловно, благоприятным фактором для национальной экономи-

ки. В условиях увеличения торговой составляющей в секторе малого пред-

принимательства существуют опасения по состоянию реального сектора 
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производства среди малых форм предприятий. Сфера малого предпринима-

тельства является одним из локомотивов государственной экономики, что 

доказано мировым опытом. Страны с развитой экономической системой, 

благодаря комплексной работе по созданию эффективной для субъектов ма-

лого предпринимательства инфраструктуры, а также разработке качествен-

ной системы взаимодействия государственных органов и субъектов предпри-

нимательства достигли существенных успехов в области развития малого 

предпринимательства. Благодаря системе государственной помощи и стиму-

лирования, совершенствования системы налогообложения они добиваются 

необходимых результатов в области развития малого предпринимательства, 

создавая тем самым условия, при которых малые предприятия приобретают 

конкурентные преимущества на мировых торговых рынках. Мировой опыт в 

области государственного регулирования сферы малого предпринимательст-

ва показывает важность и необходимость государственного участия через 

прямые или косвенные методы вмешательства с целью качественного, эф-

фективного развития данной сферы. Доля субъектов малого предпринима-

тельства в общем ВВП в развитых странах является существенной и достига-

ет в отдельных отраслях 80%, что говорит о наличии бюджетообразующего 

характера формирования политики развития сектора малого предпринима-

тельства. Россия на протяжении 25 лет пытается создать современный, нау-

коемкий, высокотехнологичный сектор малого предпринимательства, кото-

рый не только мог бы отвечать потребностям бизнес-сообщества, современ-

ным условиям конкуренции, государственным интересам, но и отразил бы в 

себе все преимущества социально ответственного участника экономических 

взаимоотношений. Однако, как свидетельствуют статистические данные, ме-

ры, предпринятые на федеральном, региональном и местном уровнях, не спо-

собствуют трансформации малого предпринимательства в высокотехноло-

28 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ, www.destatis.de – 
Сайт Федерального ведомства статистики Германии, epp.eurostat.ec.europa.eu – Евростат. 
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гичный сектор национальной экономики, с высокой долей реального произ-

водства. В результате основная сфера малого предпринимательства остается 

в торговой направленности, а доля ВВП данной сферы растет темпами обще-

государственного ВВП (рисунок 4).  
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Рис. 4. Динамика ВВП России и сектора малого предпринимательства 29 

 
Данные, представленные на рисунке, иллюстрирует рост ВВП России и 

доли малого предпринимательства. В результате эффективной государствен-

ной работы, благоприятно сложившегося внешнеэкономического фона в пе-

риод с 2006–2013 гг. экономика Российской Федерации показывала положи-

тельную динамику, за исключением периода глобального экономического 

кризиса 2008–2009 гг. Вместе с национальной экономикой хорошую динами-

ку продемонстрировал сектор малого предпринимательства. Тренд малого 

предпринимательства (рисунок 4) укладывается в пропорциональную зави-

симость от динамики движения общегосударственного ВВП. В результате 

при увеличении внутреннего валового продукта доля малого предпринима-

тельства неизменно растет. Однако стоит отметить, в силу равномерности 

увеличения ВВП страны и малого предпринимательства удельный вес субъ-

ектов малого предпринимательства остается на прежнем уровне, что говорит 

о недостаточном внимании государственной власти к сектору национальной 

экономики. Данный сектор нуждается в постоянной поддержке и гибком го-

29 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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сударственном регулировании на всех уровнях власти. Увеличение доли ма-

лого предпринимательства в общих доходах государства является стратеги-

ческой целью, благодаря чему государство имеет возможность решения ряда 

назревших проблем государственного масштаба. С помощью развитого сек-

тора малого предпринимательства органы власти приобретают эффективный 

инструмент развития региональной экономики, создания качественной соци-

альной системы, дополнительный источник финансирования бюджетов раз-

ного уровня. 

Доля малого предпринимательства в ВВП страны (рисунок 5) показы-

вает хорошую положительную динамику, что, естественно, говорит о благо-

приятном и правильном регулировании со стороны государственных струк-

тур. Однако при детальном анализе структуры ВВП выясняется не совсем 

положительная тенденция.  

 

Рис. 5. Доля малого предпринимательства в ВВП России по отраслям 30 
 
На рисунке графически изображена динамика роста ВВП некоторых 

отраслей малого предпринимательство относительно ВВП страны. Кроме то-

го, данные, приведенные на рисунке 5, свидетельствуют о жизнедеятельно-

сти сектора торговли в области малого предпринимательства и стагнации 

сферы производства, где создается реальный продукт. Российская экономика 
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представляет экономику торговли и сферы. Динамика, которую демонстри-

рует малое предпринимательство, несет скрытую угрозу государственной 

экономике, впоследствии – угрозу национальной целостности, поскольку 

превышение доли реализации над производством реального продукта гово-

рит только об одном – о сокращении сектора реального производства и за-

мещении отсутствующего товара аналогом импортного производства. В ре-

зультате развития представленной динамики нарушается баланс экспорта и 

импорта, что негативным образом влияет на социально-экономическое раз-

витие государства. 

Малое предпринимательство как сектор экономики является крупным 

работодателем, обладающим высоким потенциалом аккумуляции трудовых 

ресурсов, что в условиях безработицы, глобализации и ликвидации барьеров 

свободного перемещения рынка труда является обязательным условием со-

хранения экономической стабильности и качественного развития сферы ма-

лого предпринимательства в России. Численность занятых в области малого 

предпринимательства в странах с развитой экономикой достигает 80% трудо-

способного населения, что, в свою очередь, подчеркивает важность сущест-

вования малого предпринимательства как сферы экономического государст-

венного устройства. Новейшая российская экономика испытывает сущест-

венные трудности как в малом предпринимательстве, так и в целом. Безрабо-

тица является экономическим барьером социально-экономического развития, 

в результате чего возникают социальная напряженность, бюджетный дефи-

цит, снижается производительность труда. Используя эффективные меры го-

сударственного регулирования малого сектора национальной экономики, по-

стиндустриальные страны результативно борются с безработицей. Россия, 

испытывая трудности с развитием диверсифицированного сектора малого 

предпринимательства, также нуждается в действенных мерах увеличения до-

ли численности работающих на малых предприятиях. Доля занятых в секторе 

30 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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малого предпринимательства России относительно общей численности заня-

тых в экономике страны, по состоянию на 01.01.2014 г., составляет 16,3%, 

или 11 695,2 тыс. человек 31. Такие показатели говорят, с одной стороны о 

неразвитости сектора малого предпринимательства как надежного работода-

теля, с другой – об имеющемся потенциале роста работающего населения в 

секторе малого предпринимательства. Данный показатель в индустриальной 

экономике мира имеет более высокие результаты, благодаря этому повыша-

ется эффективность борьбы с безработицей. Например, Германия, уделяя 

особое внимание развитию малого предпринимательства и вопросам безра-

ботицы, имеет хорошие показатели в данной области. В секторе малого 

предпринимательства Германии, по состоянию на 01.01.2014 г., работают 

15 309,7 тыс. человек, что составляет 58,3% от общего числа трудящихся в 

экономике. В результате проведенного анализа можно сделать вывод. Для 

увеличения числа работающих на малых предприятиях необходимо государ-

ственное участие в сфере занятости в сегменте малого предпринимательства. 

В России роль и влияние сектора малого предпринимательства в националь-

ной экономике оставляет желать лучшего. 

В таблице 5 представлены сравнительные показатели эффективности 

развития малого предпринимательства. 

Таблица 5 
Показатели развития МП на 01.01.2014 г. 32 

Страна ВВП 
(млрд. 
евро) 

Оборот ма-
лых пред-
приятий 

(млрд. евро) 

Доля МП 
в общем 
ВВП (%) 

Численность 
населения 
занятых в 
экономике 
(млн. чел.) 

Количество 
предприятий 

(на 1000  
человек) 

Средний оборот 
одного малого 
предприятия 

(тыс. евро) 

Россия 1 481,8 551,2 37,20% 11,7 14,4 267,3 

Германия 2 809,9 1 866,2 66,42% 15,3 25,7 898,2 
 

31 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
32 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ, www.destatis.de – 
Сайт Федерального ведомства статистики Германии. 
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Приведенные данные показывают, насколько эффективным может быть 

сектор малого предпринимательства в экономическом развитии страны. Для 

сравнения: оборот малых предприятий Германии больше общего ВВП Рос-

сии и составляет 1866,2 млрд. евро. В свою очередь, в Германии на 1000 че-

ловек приходится 25,7 субъектов малого предпринимательства, в России 

данный показатель составляет 14,4. Среднегодовой оборот малого предпри-

ятия в Германии равен 898,2 тыс. евро, в России малое предприятие в сред-

нем получает 267,3 тыс. евро выручки, что практически вдвое меньше чем у 

немецких предприятий. Данные показатели свидетельствуют, с одной сторо-

ны, о недостаточном внимании государственных органов к проблеме разви-

тия малого сектора экономики, с другой, отражает потенциал и направление 

роста. 

Сектор малого предпринимательства России испытывает определенные 

трудности в процессе создания и дальнейшего развития. Показатели развития 

малого предпринимательства в России недостаточно высоки по сравнению с 

аналогичными показателями в развитых странах. Отраслевая структура дан-

ного сектора находится в зависимости от торговой составляющей, что оказы-

вает негативное влияние на реальный сектор национальной экономики и 

подрывает экономическую независимость России. Проблемы безработицы 

эффективно нейтрализует сектор малого предпринимательства, что в россий-

ских условиях не находит своего применения. 

2.2. Анализ состояния и динамика развития  
малого предпринимательства в Московской области 

Успешность развития национальной экономики России находится в 

прямой зависимости от качества региональной экономики. Эффективное 

взаимодействие федеральных и региональных властей способно вывести 

экономику России на качественно иной уровень развития. Россия устроена 

таким образом, что экономика регионов развивается неравномерно в силу 

географической протяженности, разных климатических условий, неравно-
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мерности распределения полезных ископаемых и трудовых ресурсов. Мос-

ковская область является одним из стратегических регионов национальной 

экономики. Некоторые статистические данные (таблица 6) свидетельствуют о 

Московской области как об экономически развивающемся регионе и необхо-

димости дальнейшего стабильного развития. 

Таблица 6 
Социально-экономические показатели некоторых регионов 33 

Регион Площадь 
на 

01.01.2014 
(тыс. км²) 

Доля ре-
гиона  

в общей 
площади 
РФ (%) 

Население 
на 

01.01.2014 
(тыс. чел.) 

Доля насе-
ления  

в общей чис-
ленности (%) 

ВРП  
на 

01.01.2013  
в млн. руб. 

Доля  
региона  
в общем 
ВРП (%) 

Московская 
область 

44,3 0,26 7 134 4,92 2 440 283 4,89 

Москва 2,6 0,00015 12 108 8,36 10 577 810 21,19 
Санкт-
Петербург 

1,4 0,0082 5 132 3,51 2 291 993 4,59 

Тюменская 
область 

1 464,2 8,56 3 546 2,45 
 

4 618 711 9,25 

Приморский 
край 

164,7 0,96 1 939 1,36 555 018 1,11 

Алтайский 
край 

168 0,98 2 391 1,67 370 555 0,74 

 

Данные таблицы 6 свидетельствуют о том, что Московская область ак-

кумулирует на своей территории 5% всего населения России, что говорит  не 

только об экономическом, но и социальном значении региона. ВРП 34 Мос-

ковской области  на 01.01.2014 составил 2 440 283 млн. руб., или 4,89% от 

суммарного ВРП по всем субъектам РФ. Показатель ВРП Московской облас-

ти, по состоянию на 01.01.2013, занимает третье место, что говорит о значи-

мости региона в общем развитии национальной экономики. Московская об-

ласть расположена в европейской части России и, обладая достаточными 

трудовыми ресурсами, имеет возможность привлекать наибольшие инвести-

ционные средства, увеличивая свой валовой региональный продукт. 

33 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
34 ВРП – сводный показатель, измеряющий экономическую деятельность региона, характеризую-
щий производство товаров, работ и услуг.  
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Такие регионы, как Москва, Тюменская область, Московская область и 

Санкт-Петербург, образуют 40,71% всего валового регионального продукта. 

Остальные 79 субъектов РФ консолидируют 59,29% ВРП, что, с одной сто-

роны, говорит об экономических перекосах в развитии регионов России, а с 

другой – об эффективности экономики Московской области. Такая структура 

ВРП, при которой четыре региона обеспечивают 40% данного показателя, 

является крайне неэффективной, когда возникает угроза не только развитию 

национальной экономики, но и целостности государства. Поэтому экономи-

ческое выравнивание развития региональной экономики является общей за-

дачей федеральных и региональных властей. Только эффективная работа в 

данном направлении имеет все шансы изменить экономическую структуру 

ВРП, что положительным образом скажется на общем состоянии экономики 

России. 

По данным, представленным на графике (рисунок 6), можно просле-

дить динамику экономического развития Московской области. 
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Рис. 6. Динамика развития экономики Московской области 35 
 

Опираясь на представленные данные (рисунок 6) можно уверенно го-

ворить о стабильном экономическом развитии региона и постоянном увели-

чении доли ВРП в общей сумме данного показателя. Московская область на 
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протяжении 12 лет показывает стабильное экономическое развитие с хоро-

шим среднегодовым темпом роста валового регионального продукта в 

26,64%, что позволяет судить о качественной работе органов региональной 

власти в социально-экономическом направлении. 

Состояние экономики Московской области играет важную социально-

экономическую роль в национальной экономике,  нарушение функциониро-

вания которой может привести к экономическому дисбалансу. Повышается 

значимость экономической структуры региона, поэтому с целью сохранения 

высоких темпов социально-экономического развития необходимо развивать 

сбалансированную структуру экономической модели. Поскольку экономика 

Московской области по показателю ВРП является третей экономикой России, 

то обладает дополнительным потенциалом для последующего роста. Малое 

предпринимательство, используя свои преимущества, вносит неоценимый 

вклад в социально-экономическое развитие области.  

Данные таблицы 7 иллюстрируют значимость субъектов малого пред-

принимательства в количественном выражении. По состоянию на 01.01.2014 

г., доля малого предпринимательства (юридических лиц) в общем количестве 

предпринимательства области составляет 35,57%, что отражает стратегиче-

ское значение данного сектора экономики. Составляя половину предприни-

мательского сектора, субъекты малого предпринимательства оказывают 

влияние на экономику региона, сбалансированность бюджетного процесса, 

социальное положение и т.д. 

Таблица 7 

Количество предприятий в Московской области на 01.01.2014 г. 36 
Предприятия (юридические лица), всего (ед.) 243 124 
Субъекты малого предпринимательства (юридические лица, ед.),  
в том числе: 76 770 
- Малые предприятия 11 804 
- Микропредприятия 64 966 
Индивидуальные предприниматели 137 828 

35 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. Данные на конец года. 
36 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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Рис. 7. Динамика развития малого предпринимательства МО 
в период 2011–2013 гг. 37 

Обобщенные данные говорят о постоянном развитии сектора малого 

предпринимательства (рис. 7). 

Формирование данного тренда происходит исключительно благодаря 

росту количества индивидуальных предпринимателей. Количество малых 

предприятий и микропредприятий находятся в состоянии стагнации на про-

тяжении 2011–2013 гг.. Это говорит об отсутствии государственного стиму-

лирования в виде государственной поддержки, эффективного регулирования 

данного сектора, проводимой стимулирующей налоговой политики и т.д. 

Данная стагнация в развитии субъектов малого предпринимательства носит 

резко отрицательный характер и оказывает негативное влияние на разви-

вающуюся экономику Московской области. 

В условиях жесткой конкуренции на внутреннем, межрегиональном,   

межнациональном рынках необходимо учитывать позиции малого предпри-

нимательства при выработке государственной политики в области социаль-

но-экономического развития, налогообложения, взаимодействия государст-

венной власти и субъектов предпринимательства. При интенсивном развитии 

 37www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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количество предприятий данного сектора его доля в общем обороте региона 

приближается к 30% 38. 

Таблица 8 

Оборот предпринимательства Московской области на 01.01.2014 г.  
(млрд. руб.) 39 

Оборот предприятий, всего 5 790,0 
Оборот малого предпринимательства (юридические лица), 
в том числе: 1 236,0 
- Малые предприятия 762,8 
- Микропредприятия 473,2 
Индивидуальные предприниматели 285,5 

Оборот субъектов малого предпринимательства (юридические лица) 

области составляет 1236,0 млрд. руб., или 21,35% от общего оборота пред-

принимательства региона. Данный показатель, равен общегосударственному 

показателю, который составляет 21,6%, что позволяет говорить о наиболее 

эффективном регулировании со стороны региональных властей. При 35%-

ной доле в общем количестве субъектов предпринимательства, малый сектор 

экономики консолидирует лишь 21% всей выручки предпринимательства, 

что является недостаточным. В результате этого можно сделать вывод: в 

масштабе государства органы региональной власти демонстрируют не эф-

фективные меры регулирования и уступают по показателям государствам с 

развитой экономикой.  

Структура малого предпринимательства Московской области состоит 

из 6,92% малых предприятий, 38,71% микропредприятий и 54,37% индиви-

дуальных предпринимателей 40. Структурообразующими компонентами сек-

тора малого предпринимательства являются микропредприятия и индивиду-

альные предприниматели, консолидирующие 93% общего количества пред-

приятий Московской области. 

38 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
39 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
40 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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Однако малые предприятия при удельном весе в 6,92% консолидируют 

51,41% выручки, микропредприятия при доле в 38,71% показывают долю 

выручки в 31,18% в общем обороте. И только лишь 17,41% выручки показы-

вает сектор индивидуального предпринимательства при удельном весе в об-

щем количестве малых предприятий в 54,37% 41. Наиболее эффективными 

субъектами малого предпринимательства (относительно выручки) являются 

малые предприятия. В результате произведенных расчетов на одно малое 

предприятие приходится 68 699 млн. руб. оборота, в свою очередь, на одно 

микропредприятие и на одного индивидуального предпринимателя прихо-

дится 7450 млн. руб. и 2961 млн. руб. оборота, соответственно. В результате 

анализа приведенных данных выявлено, что микропредприятия и индивиду-

альные предприниматели при высоких количественных показателях имеют 

низкие показатели по выручке, что говорит об отсутствии необходимых ус-

ловиях создания и развития субъектов малого предпринимательства. Данные 

также свидетельствуют о стратегическом характере и необходимости приня-

тии  мер для дальнейшего развития сектора малого предпринимательства.  

Субъекты малого предпринимательства Московской области имеют 

показатели выше средних значений по России, что, безусловно, является по-

ложительной характеристикой, однако выделяться на общем негативном фо-

не развития малого предпринимательства, явно недостаточно, чтобы заявлять 

об успешном создании данного сектора. На диаграмме (рисунок 8) представ-

лена отраслевая структура экономики малого предпринимательства Москов-

ской области. 

 41www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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Рис. 8. Структура малого предпринимательства Московской области  
в разрезе видов деятельности 42 

Данные показывают структуру малого предпринимательства в разрезе 

видов экономической деятельности без учета индивидуальных предпринима-

телей. Наибольший удельный вес в структуре малого предпринимательства 

имеет сектор торговли – 35%, сектор реальной экономики, обрабатывающие 

производства составляют 12% в общем количестве. Сектор «Операции с не-

движимым имуществом» занимает уверенное второе место в отраслевой 

структуре данного сектора экономики Московской области и составляет 

23,75% в общем количестве субъектов малого предпринимательства (юриди-

ческие лица), что достигнуто благодаря проведению масштабной строитель-

ной кампании в регионе. Московская область за 2012 год, по состоянию на 

01.01.2013, ввела в эксплуатацию 6663,1 тыс. м² жилой площади, или 10,14% 

от общероссийского показателя ввода в действие общей площади жилых до-

мов. Она занимает первое место по данному показателю среди регионов Рос-

сии. Отраслевая структура сегмента малого предпринимательства Москов-

ской области не сбалансированная и неэффективная. При условии отсутствия 

создания реального продукта в сфере торговли и операций с недвижимым 

имуществом структура малого предпринимательства Московской области 

приобретает иной характер. В результате объединения сферы торговли и 
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операций с недвижимым имуществом, по признаку отсутствия создания ре-

ального продукта, суммарная доля данных секторов экономики может со-

ставлять 59,03% от общего количества субъектов малого предприниматель-

ства. Данные вычисления показывают профессиональную экономическую 

направленность сектора малого предпринимательства в Московской области, 

включающую: торговлю, торговые отношения, предоставление услуг, т.е. 

экономику, не создающую реального продукта. Экономика малого предпри-

нимательства области является неэффективной и низкокачественной с точки 

зрения структурного построения. Например, если количество субъектов ма-

лого предпринимательства, занятых в сфере торговли и предоставлении ус-

луг, составляет 35%, то доля таких предприятий в общем годовом обороте 

равна 52% (рисунок 9). 

 
Рис. 9. Структура малого предпринимательства МО  

в разрезе полученной выручки 43 

Диаграмма отражает, насколько экономика малого предприниматель-

ства Московской области находится в зависимости от сектора торговли, ко-

торый консолидирует 52% выручки от общего оборота субъектов малого 

предпринимательства.  

42 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
43 www.gks.ru – Сайт Федеральной службы государственной статистики РФ. 
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В результате анализа данных (рисунки 8 и 9) можно с уверенностью 

констатировать, что отраслевая структура сегмента малого предпринима-

тельства Московской области имеет дисбаланс как в количественном, так и в 

качественном выражении в сторону сектора торговли, носит четко выражен-

ный характер торговой, посреднической направленности.  

В целом сектор малого предпринимательства, если не учитывать неэф-

фективную отраслевую структуру, имеет неплохие показатели. Однако при 

детальном изучении возникает все больше и больше вопросов дальнейшего 

существования данного сегмента экономики области. Субъекты малого 

предпринимательства способны аккумулировать на своих предприятиях до 

80% трудовых ресурсов, что доказано мировой практикой. Предприятия ма-

лых форм в Московской области не дотягивают даже до общегосударствен-

ного показателя по численности занятых в 16,59% и показывают результат в 

13,06% от общего числа экономически активного населения области. Форми-

рование данных результатов находится в зависимости от соседства с бога-

тейшим регионом страны по концентрации финансовых ресурсов – с г. Мо-

сквой. По официальным данным Федеральной службы государственной ста-

тистики РФ, рассчитанным по специальной методике, среднемесячная номи-

нальная начисленная заработная плата в Московской области составляет 

32 302,5 рублей. В Москве данный показатель составляет 50 628,2 руб., кроме 

того, уровень безработицы в Московской области составляет 2,92%, что 

втрое больше аналогичного показателя Москвы, который равен 0,81% по со-

стоянию на 01.01.2013 г. 44 Отток трудовых ресурсов из области является не-

гативным проявлением отсутствия конкурентоспособных программ развития 

малого предпринимательства в регионе, создания рабочих мест с высокой 

оплатой труда. 

Органы власти Московской области предпринимают шаги к эффектив-

ному развитию и управлению сегментом малого предпринимательства, соз-

44 Регионы России. Социально-экономическое развитие. 2013: Р32 Стат. сб. / Росстат. – М., 2013. 
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давая инфраструктуру, разрабатывая программы поддержки и стимулирова-

ния. На территории Московской области действует Закон Московской облас-

ти от 27.07.2006 г. № 137/2006-ОЗ «О поддержке малого предпринимательст-

ва в Московской области». Он является основным документом в области, 

регламентирующим порядок определения субъектов малого предпринима-

тельства, взаимодействие с органами власти, формирование и реализацию 

целевых программ развития данной сферы. На рисунке 10 представлены ор-

ганизации, входящие в инфраструктуру поддержки субъектов малого пред-

принимательства в Московской области. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Рис 10. Организации, входящие в инфраструктуру поддержки субъектов 
малого предпринимательства МО 45 

В целях создания и развития конкурентоспособного сектора малого 

предпринимательства региональная власть заинтересована в удобной инфра-

структуре поддержки.  

На рисунке 10 показан состав организаций, оказывающих непосредст-

венное содействие субъектам малого предпринимательства, а именно: 

45 pmp.mosreg.ru – Портал малого и среднего предпринимательства Московской области. 
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1. Государственное бюджетное учреждение Московской области 

«Московский областной фонд развития малого и среднего предприниматель-

ства». Основными направлениями его работы являются: 

- совершенствование системы регистрации субъектов предпри-

нимательства через улучшения принципа одного окна; 

- экспертно-аналитическая работа по административным барье-

рам в течение жизненного цикла предприятий по видам экономической 

деятельности и отраслям; 

- выявление и устранение конкретных административных барье-

ров в предпринимательстве; 

- разработка и оценка бизнес-планов; 

- ведение проектов; 

- юридические консультации; 

- оказание рекламных услуг; 

- поиск зарубежных партнеров в целях организации совместного 

бизнеса; 

- поиск партнеров для зарубежных компаний. 

2. Некоммерческая организация «Московский областной гарантий-

ный фонд содействия кредитованию субъектов малого и среднего предпри-

нимательства». Основной задачей данного фонда является предоставление 

поручительств по обязательствам субъектов малого предпринимательства 

перед кредитно-финансовыми структурами. 

3. Некоммерческая организация «Московский областной фонд раз-

вития микрофинансирования субъектов малого и среднего предприниматель-

ства». Главной целью фонда является обеспечение равного доступа субъек-

тов малого предпринимательства к кредитным ресурсам. Он занимается 

только выдачей микрокредитов до 1 млн. руб., под 8% годовых. 

4. Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию инве-

стиций в субъекты малого и среднего предпринимательства в Московской 
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области». Он занимается совершенствованием процесса привлечения инве-

стиционных ресурсов в субъекты малого предпринимательства. 

5. Некоммерческая организация «Фонд содействия развитию вен-

чурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Мос-

ковской области». Деятельность фонда направлена на поиск инвесторов, го-

товых вкладывать средства в активы, проекты субъектов малого предприни-

мательства с высокой степенью риска. 

Кроме выстраивания эффективной системы поддержки сектора малого 

предпринимательства, органы власти Московской области разрабатывают и 

реализуют целевые мероприятия, стимулирующие развитие данного сектора. 

Среди реализуемых министерством экономики Московской области про-

грамм и партнеров такие, как: 

1. Программа «Стань фермером» – программа доступных консульта-

ций, направленная на информирование населения о выполнении необходи-

мых условий для создания предприятия сельскохозяйственной направленно-

сти. 

2. Проект «Малый бизнес РФ». Реализация данного проекта включает: 

- формирование иного понятийного аппарата в сфере предпринима-

тельства и власти; 

- разработку системной научной базы для государственной политики в 

области развития малого предпринимательства; 

- создание единого информационного пространства, обеспечивающего 

оперативную реализацию взаимной связи. 

3. Конкурс «Золотой Меркурий». Целью конкурса является содей-

ствие в развитии малого предпринимательства, предоставление возможности 

малым предприятиям продемонстрировать лучшую продукцию, бизнес-

модели, а также пропагандировать социальной ответственности бизнеса. 

4. Программа «Развитие субъектов малого и среднего предприни-

мательства в Московской области на 2013–2016 гг.». Результатом реализации 
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программы является субсидирование субъектов малого предпринимательства 

для модернизации основных фондов, компенсирование процентов по креди-

там и т.д. 

Органы власти Московской области, создавая систему управления и 

поддержки развития малого предпринимательства, тем самым формируют 

единый механизм регулирования. Однако меры, направленные на эффектив-

ное решение проблем в сфере малого предпринимательства, носят несистем-

ный характер, что негативно отражается на совокупном процессе развития. 

Другой проблемой является отсутствие единого информационного простран-

ства, что ставит субъекты малого предпринимательства в условия неизвест-

ности, при которых сложно отыскать необходимую информацию в области 

налогообложения, реализации целевых стимулирующих программ. 

В целях поддержки субъектов малого предпринимательства органы 

власти оказывают целевую финансовую поддержку, например, в 2012 году 

поддержку получили 92 микропредприятия и 233 малых предприятия. Общая 

финансовая помощь субъектам малого и среднего предпринимательства Мо-

сковской области за 2012 год составила 783 580 627 руб. 46, из них: 

- средства федерального бюджета – 227 807 697 руб.; 

- средства регионального бюджета – 555 772 930 руб. 

Средства, направленные на поддержку субъектов малого предпринима-

тельства в виде финансовой помощи из бюджета Московской области, со-

ставляют 0,18% от общей суммы расходов бюджета, которые составили на 

01.01.2013 г. 307 562 380 тыс. руб. 47 Доля бюджетных средств в размере 

0,18%, направленная на поддержку сектора малого предпринимательства, го-

ворит об отсутствии заинтересованности у органов власти в развитии данно-

го сегмента региональной экономики. В результате возникает ситуация, при 

которой субъекты малого предпринимательства, производя отчисления в ви-

46 www.pmp.mosreg.ru – Портал малого и среднего предпринимательства Московской области. 
47 Закон МО от 11.11.2011 г. №195/2011-ОЗ «О бюджете Московской области на 2012 год». 
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де налогов и других обязательных платежей в бюджетную систему РФ, от-

ветную поддержку получают в недостаточном объеме. 

Формирование налоговой политики в России утроено таким образом, 

что субъекты малого, среднего и крупного бизнеса имеют одинаковые права 

и обязанности по уплате налогов. Однако необходимо обратить внимание на 

то, что финансовые возможности представителей малых предприятий значи-

тельно отличаются от возможностей крупного предпринимательства. В свою 

очередь, региональная власть в лице правительства Московской области, 

Мособлдумы имеет все возможности эффективно регулировать данный про-

цесс. По данным Российского банка поддержки малого и среднего предпри-

нимательства, 2/3 представителей данной сферы ожидают снижения налого-

вого бремени от государства 48. 

Субъекты малого предпринимательства испытывают трудности ин-

формационного обеспечения статистическими данными в разрезе муници-

пальных образований, городских округов и т.д., что является важным усло-

вием формирования бизнес-стратегии вновь создаваемого предприятия на 

местном уровне. Также отсутствует информация, при которой предпринима-

тель имеет возможность получить полную необходимую информацию по 

сертификации, лицензированию и другим необходимым условиям для от-

крытия своего дела. 

Формирование успешного сегмента малого предпринимательства за-

трудняет отсутствие заинтересованности органов власти на разных уровнях. 

Субъекты малого предпринимательства испытывают трудности при откры-

тии и в процессе дальнейшего существования предприятия в виде админист-

ративных барьеров, высокого налогового бремени, недоступности кредитных 

и финансовых ресурсов.  

48 Финансовое состояние и ожидание малого и среднего бизнеса в 2013 году, Аналитический центр 
МСП Банка – www.mspbank.ru. 
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Российский банк поддержки малого и среднего предпринимательства, 

проводя исследования, сформулировал основные причины, сдерживающие 

развитие предпринимательства. На рисунке 11 представлены проблемы раз-

вития предпринимательства, по мнению респондентов, опрошенных специа-

листами МСП Банка. 

 

Рис. 11. Проблемы развития предпринимательства в России 49 

Данные иллюстрируют существование главной проблемы: высокого 

налогового бремени субъектов малого предпринимательства. Другой не ме-

нее важной проблемой является конкуренция на рынке. Проблемы развития 

малого предпринимательства необходимо решать совместно с органами ре-

гиональной власти в процессе взаимной работы с субъектами предпринима-

тельства. 

По итогам изучения состояния и динамики развития малого предпри-

нимательства в Московской области представлена структура сектора малого 

предпринимательства относительно субъектов отраслевой принадлежности и 

влияние на процесс развития как данного сектора, так и экономики области в 

целом. Изучена динамика движения, инфраструктура поддержки субъектов 

49 Финансовое состояние и ожидание малого и среднего бизнеса в 2013 году, Аналитический центр 
МСП Банка – www.mspbank.ru. 
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малого предпринимательства Московской области. Определены основные 

проблемы, препятствующие эффективному государственному регулирова-

нию процесса развития сектора малого предпринимательства в области с це-

лью увеличения количественных и качественных показателей. 

2.3. Проблемы развития малого предпринимательства 
на местном уровне на примере городского округа Электросталь  

Московской области 

Развитие сектора малого предпринимательства на муниципальном 

уровне встречает множество преград – от нежелания заниматься данным на-

правлением представителей местной власти до отсутствия необходимых ус-

ловий существования предпринимательства. Органы местной власти при вы-

полнении своих обязательств перед обществом испытывают трудности фи-

нансового характера в условиях бюджетного дефицита, в которых находится 

подавляющее большинство бюджетов местного значения в России. Субъекты 

малого предпринимательства работают в некомфортной для развития среде, 

при высокой конкуренции не только между представителями малого пред-

принимательства, но также среднего и крупного. Налоговое бремя на них не 

диверсифицировано по масштабам предприятий, административные барьеры 

не позволяют эффективно развивать предприятие, отсутствует потенциал 

дальнейшего развития. Создание в муниципальной экономике такого сегмен-

та, как малое предпринимательство, должно находиться в ведении органов 

местной власти, поскольку именно представители власти на местах имеют 

многочисленные рычаги воздействия на субъекты предпринимательства. Од-

нако на практике в России сфера малого предпринимательства регулируется 

федеральной и региональной нормативно-правовой базой, вся инфраструкту-

ра жизнедеятельности и поддержки субъектов малого предпринимательства 

выстраивается на федеральном и региональном уровнях. Сложившуюся си-

туацию в развитии малого предпринимательства может разрешить местный 

уровень власти, управляя данным процессом, а также обеспечивая финансово 
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муниципальные социально-экономические программы развития районов. В 

условиях отсутствия необходимых полномочий в области управления про-

цессом создания и развития малого предпринимательство на местном уровне 

органы власти уверены в дотационных средствах вышестоящих бюджетов и 

не заинтересованы качественно и эффективно развивать малое предпринима-

тельство на местном уровне. 

Местная власть, не имея реальных рычагов воздействия в виде законо-

дательной инициативы, экономического стимулирования, налогового регу-

лирования и администрирования, испытывает трудности в выполнении ди-

рективных указаний вышестоящего руководства по вопросам создания бла-

гоприятных условий для существования субъектов малого предприниматель-

ства. С другой стороны, представители местной власти удовлетворены сло-

жившейся ситуацией, при которой качество выполняемых указаний никоим 

образом не влияет на наличие и размер межбюджетных трансфертов в виде 

субсидий, субвенций, дотаций.  

Можно сделать вывод, что главной проблемой развития малого пред-

принимательства на местном уровне является отсутствие заинтересованности 

местной власти в формировании благоприятной среды существования пред-

принимательства на своей территории, подкрепленное отсутствием реально-

го механизма управления. Из-за отсутствия зависимости процесса формиро-

вания бюджета местного значения от результата деятельности сектора малого 

предпринимательства органы власти на местах уделяют недостаточно внима-

ния состоянию данного сегмента муниципальной экономики. 

Согласно главе 9 Бюджетного кодекса РФ, доходная часть бюджета го-

родского округа Электросталь состоит 50: 

1. Налоговые доходы: 

- земельный налог, норматив отчислений 100%; 

50 Бюджетный кодекс РФ Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ в ред. от 01.01.2014 г. 
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- налог на имущество физических лиц, норматив отчислений 

100%; 

- НДФЛ, норматив отчислений 5–15%; 

- ЕНВД, норматив отчислений 100%; 

- ЕСХН, норматив отчислений 50–100%; 

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы на-

логообложения, норматив отчислений 100%; 

- государственная пошлина, норматив отчислений 100%. 

2. Неналоговые доходы: 

- доходы от использования имущества, находящегося в собствен-

ности, норматив отчислений 100%; 

- доходы от продажи имущества, норматив отчислений 100%; 

- доходы от оказания платных услуг муниципальными казенными 

учреждениями; 

- плата за пользования лесов, находящихся на подшефной терри-

тории, норматив отчислений 100%; 

- плата за негативное воздействие на окружающую среду, норма-

тив отчислений 40%; 

- плата за пользование водными объектами, норматив отчислений 

100%. 

В результате законодательно закрепленных доходов за местными бюд-

жетами возникает ситуация, при которой бюджет городского округа, муни-

ципального образования или бюджет поселений является самостоятельным с 

точки зрения зависимости от результатов предпринимательской деятельно-

сти субъектов малого предпринимательства. Следовательно, пропадает необ-

ходимость эффективного регулирования сферы малого предпринимательства 

на местном уровне органами местного самоуправления в силу безразличного 

отношения к процессу формирования сектора малого предпринимательства. 

В связи с этим формирование доходной части бюджета г.о. Электросталь 

82 
 



главным образом происходит за счет населения, которое производит налого-

вые отчисления, установленные НК РФ и БК РФ, и межбюджетных транс-

фертов в виде дотаций, субсидий, субвенций (рисунок 12). 

 

Рис. 12. Структура доходной части бюджета г.о. Электросталь 
на 01.01.2013 г. 51 

Данные рисунка 12 показывают, насколько бюджет г.о. Электросталь 

является самостоятельным с точки зрения формирования доходной части, а 

именно: на 44% бюджет имеет возможность самостоятельно формировать 

необходимые доходы. Таким образом, органы местного самоуправления по-

ставлены в жесткую зависимость перед бюджетами вышестоящих уровней. 

При этом возникает ситуация, когда, с одной стороны, отсутствуют реальные 

источники финансирования в виде налоговых поступлений от субъектов ма-

лого предпринимательства, реальный механизм управления и возможность 

самостоятельно формировать местный бюджет из всех источников финанси-

рования, находящихся на территории г.о. Электросталь. С другой стороны, 

возникает ежегодная потребность в дотационных средствах для поддержания 

необходимого социально-экономического состояния городского округа. В 
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результате самостоятельность не только Электростали, но и всех дотацион-

нозависимых муниципальных районов находится под большим вопросом, 

поскольку основным источником доходов местного бюджета являются дота-

ции. Выработка основных направлений развития районов, также находится в 

зависимости от решений вышестоящего руководства, что нарушает принцип 

самостоятельности. Возникает ситуация, когда органы местного самоуправ-

ления не могут реализовывать местные программы развития муниципалите-

та, поселений, городов без финансовой поддержки, которую необходимо по-

лучить из бюджета высшего уровня при условии дефицитного бюджета. 

Бюджет г.о. Электросталь более чем на половину формируется из межбюд-

жетных трансфертов, что, безусловно, не добавляет финансовой независимо-

сти, однако треть бюджета, а именно 33,58%, формируется за счет налоговых 

поступлений. При детальном анализе структуры налоговых поступлений в 

местный бюджет возникает полная уверенность независимости процесса 

формирования доходной части бюджета Электростали от предприниматель-

ской деятельности (рисунок 13). 

 
Рис. 13. Структура налоговых поступлений г.о. Электросталь  

на 01.01. 2013 г. 52 

Из данных, представленных на диаграмме, следует, что доля ЕНВД, 

специальный вид налогообложения, используемый, как правило, субъектами 

малого предпринимательства, составляет 13,5%, ЕСХН также является спе-

51 Отчет об исполнении бюджета г. о. Электросталь за 2012 год.www.electrostal.ru. 
52 Управления федеральной налоговой службы по Московской области. 
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циальным видом налогообложения и составляет всего 0,0002% в общей сум-

ме налоговых поступлений. Основную долю налоговых поступлений в мест-

ный бюджет обеспечивает НДФЛ, который составляет 68,77% от общего на-

логового дохода Электростали. Однако, невозможно с уверенностью сказать, 

занятые работники на каких предприятиях (коммерческие предприятия, 

ФГУПы, ГУПы, МУПы, государственные учреждения, органы власти и т.д.) 

и на какой территории (территория г.о. Электросталь, Москва, другие регио-

ны Московской области и России) обеспечивают поступление данного налога 

в местный бюджет. Земельный налог также является структурообразующим 

налогом, который составляет 16,47% от общей суммы собранных налогов в 

г.о. Электросталь (рисунок 13). Таким образом, возникает ситуация, при ко-

торой формирование доходной части городского бюджета осуществляется за 

счет населения города Электростали, будь то налог на доходы физических 

лиц, который платят исключительно физические лица, земельный налог, ко-

торый также подлежит уплате физическими лицами, и налог на имущество 

физических лиц. В свою очередь, предпринимательство обеспечивает только 

13,50002% налоговых поступлений в городской бюджет, что, безусловно, по-

казывает неравномерность распределения налоговых доходов между бюдже-

тами разных уровней власти.  

Результат такого распределения налоговых доходов в бюджетной сис-

теме Российской Федерации – отсутствие эффективного механизма управле-

ния. У местных органов власти нет заинтересованности в создании благопри-

ятного климата для развития сектора малого предпринимательства. Неравно-

мерное распределение прав и обязанностей между органами власти разного 

уровня, формирование политики развития малого предпринимательства 

только лишь на федеральном и региональном уровнях приводит к негативной 

динамике развития малых предприятий на местном уровне (таблица 9). 

 

Таблица 9 
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Количество субъектов малого предпринимательства 53 
Субъект  

предпринимательства 
на 01.01.2010 на 01.01.2011 на 01.01.2012 на 01.01.2013 

Всего, в т.ч. 1046 1087 1091 1009 

Малые предприятия 88 96 130 99 

Микропредприятия 685 679 606 524 

Индивидуальные  
предприниматели 273 312 355 386 

Данные таблицы 9 свидетельствуют об общем негативном развитии 

сектора малого предпринимательства в г.о. Электросталь. Движение форми-

руется за счет сокращения количества малых и микропредприятий. Отрица-

тельная динамика в сегменте микропредприятий наметилась в 2011 году, в то 

время как число малых предприятий стало сокращаться в 2012 году. Однако 

на общем фоне сокращения малых и микропредприятий сегмент индивиду-

ального предпринимательства показывает поступательное движение вверх. В 

свою очередь, необходимо отметить снижение темпов развития сектора ма-

лого предпринимательства в каждом сегменте (таблица 10). 

Таблица 10 

Темп роста малого предпринимательства в г.о. Электросталь в % 54 

 на 01.01.2011 на 01.01.2012 на 01.01.2013 

Темп роста, всего, в т.ч. 103,92% 100,37% 92,48% 

Малые предприятия 109,09% 135,42% 76,15% 
Микропредприятия 99,12% 89,25% 86,47% 
Индивидуальные  
предприниматели 114,29% 113,78% 108,73% 

Данные таблицы 10 свидетельствуют не только об общем замедлении 

развития малого предпринимательства, но и об уходе показателя в отрица-

тельную зону, что крайне негативно характеризует органы местного само-

управления в области развития малого предпринимательства. Замедление 

53 ИФНС России по г. Электросталь. 
54 ИФНС России по г. Электросталь. 
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темпов роста демонстрируют все сегменты сектора малого предпринима-

тельства, что в дальнейшем, при отсутствии необходимых мер стабилизации, 

скажется на социально-экономическом развитии города и сбалансированно-

сти городского бюджета. 

В результате анализа данных таблиц 9,  10 можно сделать вывод о не-

удовлетворительном состоянии малого предпринимательства г.о. Электро-

сталь и недостаточной работе органов местной власти, что является причи-

ной негативного развития данного сектора муниципальной экономики. 

Структура сектора малого предпринимательства г.о. Электросталь уст-

роена таким образом, что 52% составляют индивидуальные предпринимате-

ли, 38% – микропредприятия и 10% 55 от общего количества субъектов мало-

го предпринимательства приходится на малые предприятия. Это говорит, с 

одной стороны, о необходимости увеличения доли малых предприятий за 

счет создания новых и не сокращения числа микропредприятий и индивиду-

альных предпринимателей, с другой – о структурообразующем характере 

представителей индивидуального предпринимательства и микропредприя-

тий. Однако, если количественные показатели говорят об экономическом 

росте сегмента индивидуального предпринимательства, то показатель годо-

вого оборота отображает совершенно иную картину. Например, доля 68,61% 

всего оборота сектора малого предпринимательства г.о. Электросталь фор-

мируется за счет выручки малых предприятий при доле предприятий данного 

типа 10%. Сегмент микропредприятий аккумулирует 28,56% выручки, и 

только лишь 1,82% выручки формируется за счет индивидуального предпри-

нимательства города 56. 

Сектор малого предпринимательства г.о. Электросталь, как было ука-

зано выше, показывает негативную динамику развития (рисунок 14). 

55 ИФНС России по г. Электросталь. 
56 ИФНС России по г. Электросталь. 
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Рис. 14. Динамика движения выручки сектора малого предпринимательства 

г.о. Электросталь 57 

Проанализировав представленные данные, можно сделать ряд выводов 

относительно положения субъектов малого предпринимательства в г.о. Элек-

тросталь. Во-первых, общая выручка сектора начиная с 2010 года показывала 

уверенный, стремительный рост, однако, начиная с 2012 года данный показа-

тель резко упал, достигнув отметки 2011 года, что, безусловно, говорит о на-

личии проблем как внутри сектора малого предпринимательства, так и в го-

сударственном и муниципальном механизме регулирования. Во-вторых, об-

щее состояние сектора малого предпринимательства, напрямую зависит от 

сегмента малых предприятий (рисунок 14), где снижение общей выручки 

сектора прямо пропорционально снижению оборота малых предприятий. В-

третьих, сегмент микропредприятий и индивидуального предпринимательст-

ва показывают нейтральную, стабильную динамику развития, однако ниве-

лировать резкое падение выручки малых предприятий не способно из-за низ-

ких показателей. 

Анализ данных показывает отсутствие необходимой диверсификации в 

сфере малого предпринимательства, что отражает зависимость состояния 

общего сектора от результата деятельности малых предприятий. Однако, в 

свою очередь, малые предприятия являются наиболее эффективными с точки 

57 ИФНС России по г. Электросталь. 
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зрения показателя выручки на одно предприятие, а именно: в среднем одно 

малое предприятие имеет годовой оборот в 151 513,01 тыс. руб., годовая вы-

ручка одного микропредприятия равна 12 333,18 тыс. руб., а один индивиду-

альный предприниматель показывает выручку, равную 1033,38 тыс. рублей. 

В результате проведенного анализа динамики развития и структуры 

сектора малого предпринимательства г.о. Электросталь выявлены следующие 

проблемы: 

1. Низкая диверсификация относительно субъектов малого предприни-

мательства. 

2. Зависимость общего состояния сектора от малых предприятий. 

3. Низкая доходность и эффективность индивидуальных предпринима-

телей. 

Основным источником доходов бюджета Электростали являются меж-

бюджетные трансферты в виде дотаций, субсидий, субвенций (рисунок 12). В 

свою очередь, следующим структурообразующим элементом местного бюд-

жета являются налоговые доходы, которые на 33,58% формируют городской 

бюджет. Субъекты малого предпринимательства, будучи полноправными 

участниками бюджетных, налоговых правоотношений в определенной мере 

формируют бюджеты разных уровней, не являются исключением и предста-

вители предпринимательства г.о. Электросталь. На рисунке 15 представлена 

динамика поступлений налогов по бюджетам различной подчиненности. 

Динамика налоговых поступлений в бюджетную систему РФ субъектов 

малого предпринимательства Электростали демонстрирует если не плавное 

движение вверх, то уверенное стабильное состояние. Однако, если учесть по-

казатель инфляции, который по данным ЦБ РФ находился в диапазоне 6,1%–

8,8% 58 в рассматриваемый период, то показатель налоговых поступлений 

представителей малого предпринимательства в бюджеты разных уровней 

имеет отрицательную динамику.  

58 www.cbr.ru – ЦБ РФ. 
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Рис. 15. Динамика налоговых поступлений от деятельности  

малого предпринимательства г.о. Электросталь 2010–2012 гг. 59 

Субъекты, находящиеся на территории городского округа Электро-

сталь, в процессе своей деятельности используют инфраструктуру города, 

социальные объекты, получают экономические выгоды. Однако городской 

бюджет получает в виде налоговых отчислений только 2% от общих упла-

ченных налогов в бюджетную систему РФ 60. 

Федеральный бюджет аккумулирует 85% налоговых поступлений от 

представителей малого предпринимательства Электростали, 13% налогов от-

числений поступают в бюджет Московской области, и только лишь 2% всех 

налоговых доходов малого предпринимательства поступают в городской 

бюджет. Можно сделать вывод, что данная структура неэффективна и не-

справедлива с точки зрения распределения доходов от сбора налогов. Струк-

тура распределения налоговых доходов от деятельности сектора малого 

предпринимательства является неэффективной в силу дефицита городского 

бюджета.  

59 Управления федеральной налоговой службы по Московской области. 
60 Управления федеральной налоговой службы по Московской области. 
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Рис. 16. Межбюджетные доходы местного бюджета и налоговые доходы  
малого предпринимательства, распределенные в бюджетной системе РФ  

на 01.01.2013 г. 61 

В результате складывается ситуация, при которой вышестоящие бюд-

жеты аккумулируют до 98% налоговых доходов от деятельности субъектов 

малого предпринимательства, затем через механизм межбюджетного вырав-

нивания финансовые средства возвращаются на территорию их образования 

(рисунок 16). Такая система является крайне неэффективной с точки зрения 

движения капитала, оперативности работы органов местного самоуправле-

ния. 

Проанализировав представленные данные (рисунок 16), можно сделать 

вывод: межбюджетные трансферты вышестоящих бюджетов превосходят 

размер налоговых доходов вдвое, что говорит о неэффективности системы 

движения капитала от низшего уровня бюджетной системы к высшему и об-

ратно. В результате реализуемой системы межбюджетного выравнивания ор-

ганы местного самоуправления приобретают гарантированный источник фи-

нансирования, позволяющий не в полной мере проводить мероприятия по 

созданию благоприятного климата для предпринимательства. Однако данный 

механизм имеет ряд недостатков, например отсутствие оперативности – все 

необходимые средства могут находиться «в пути» от месяца до полугода. 

Также при поступлении необходимых бюджетных средств на счета местного 

61 Отчет об исполнении бюджета г. о. Электросталь за 2012 год.www.electrostal.ru. 
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самоуправления под конец финансового года органы власти физически не 

могут их оприходовать, не нарушив законодательство РФ. Таким образом, 

возникает ситуация, когда необходимые средства, запрашиваемые предста-

вителями местной власти, все-таки поступили в их распоряжение, но реали-

зовать намеченные планы различного характера без нарушения законов РФ 

не представляется возможным. В результате в соответствии с бюджетным за-

конодательством неиспользованные бюджетные средства в конце финансо-

вого года подлежат возврату в доход бюджета. Все это негативным образом 

сказывается на оценке эффективности деятельности органов местного само-

управления и района. 

Анализ структуры городского бюджета и налоговых доходов сектора 

малого предпринимательства выявил ряд проблем, влияющих на социально-

экономическое развитие города в целом, и предпринимательства в частности, 

а именно: 

1. Негативное влияние межбюджетной финансовой помощи на разви-

тие самостоятельности органов местного самоуправления и благоприятной 

среды существования малого предпринимательства. 

2. Несправедливое и неэффективное распределение налоговых отчис-

лений сферы малого предпринимательства между бюджетами разного уров-

ня. 

3. Отрицательная динамика налоговых поступлений от сектора малого 

предпринимательства с учетом инфляции. 

4. Неэффективная система межбюджетных трансфертов, при которой 

нарушается оперативность выполнения поставленных задач. Невозможность 

освоения бюджетных средств при условии несвоевременного доведения их 

до администратора. 

Кроме всего прочего, сектор малого предпринимательства г.о. Элек-

тросталь имеет множество трудностей, которые препятствуют благоприят-

ному развитию. В первую очередь, существует проблема отсутствия актуаль-
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ной статистической информации в разрезе муниципальных образований, по-

селений, городских округов, районов, что, в свою очередь, влияет на выбор 

профессиональной направленности вновь создаваемого предприятия. В связи 

с чем представители сектора малого предпринимательства не имеют возмож-

ности исследовать рынки сбыта, отслеживать потребности населения в про-

дукции, услугах других районов.  

На местном уровне плохо развита система информирования предпри-

нимателей о нововведениях в законодательстве страны, региона, города, что 

влечет негативные последствия в отчетный период. Город Электросталь не 

располагает государственными учреждениями, занимающимися просвещени-

ем предпринимателей, повышением финансовой и экономической грамотно-

сти, что оказывает негативное влияние на качество профессионализма пред-

ставителей сектора малого предпринимательства. 

Развитие малого предпринимательства г.о. Электросталь осуществля-

ется на основании федерального, регионального и местного законодательст-

ва. В г.о. Электросталь действует Постановление Администрации от 

02.11.2012 г. № 963/16 «Об утверждении муниципальной целевой программы 

развития и поддержки предпринимательства в городском округе Электро-

сталь Московской области на 2013–2015 годы». В соответствии с данным по-

становлением на развитие сектора малого предпринимательства планируется 

потратить 31 940 тыс. рублей за 3 года 62. 

Развитию малого предпринимательства г.о. Электросталь препятствует 

отсутствие муниципальной инфраструктуры поддержки данного сектора, что 

объясняется существованием региональной инфраструктуры поддержки. Од-

нако региональные институты не имеют возможности охватить весь сектор 

малого предпринимательства в Московской области. В свою очередь, при го-

родской администрации существует Координационный совет по развитию 

62 Постановление Администрации от 02.11.2012 г. № 963/16 «Об утверждении муниципальной 
целевой программы развития и поддержки предпринимательства в городском округе Электросталь 
Московской области на 2013–2015 годы». 
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малого и среднего предпринимательства, в задачи которого входит создание 

благоприятных условий для развития малого предпринимательства. 

В результате проведенного анализа состояния сектора малого предпри-

нимательства на примере г.о. Электросталь изучена структура, динамика раз-

вития малого предпринимательства, определены основные источники финан-

сирования местного бюджета с целью развития данного сектора и распреде-

ления налоговых поступлений между бюджетами разного уровня. Выявлены 

проблемы развития как федерального, так регионального и местного значе-

ния, решение которых окажет положительное влияние на сектор малого 

предпринимательства. 
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Глава 3. Разработка рекомендаций по совершенствованию 
государственного механизма управления сектором  

малого предпринимательства 

3.1. Налоговое регулирование малого предпринимательства 
на местном уровне 

Существование государства как института власти и территориально 

обособленной единицы в мировом пространстве обуславливается потребно-

стью общества в развитии во всех сферах жизнедеятельности, в стремлении 

иметь защиту перед внешними и внутренними угрозами, право на справедли-

вое решение спорных ситуаций. Независимому государству с многочислен-

ными институтами власти для развития национальной экономики, регулиро-

вания экономического процесса, а также для эффективной внутренней и 

внешней политики необходимы гарантированные источники финансирова-

ния. Источниками доходов государства выступают: Налоги на население: 

налог на доходы физических лиц, налог на имущество физических лиц, зе-

мельный налог, транспортный налог и другие; Налоги на хозяйствующие 

субъекты: налог на прибыль организаций, налог на имущество организаций, 

земельный налог, транспортный налог, налог на добавленную стоимость, ак-

цизы и др.; Результат деятельности государства: Управление государст-

венным и муниципальным имуществом, Управление капиталом страны, ре-

гиона, муниципального образования, Деятельность от предприятий с госу-

дарственным участием, Внешнеэкономическая деятельность. 

В результате деятельности государственных и муниципальных инсти-

тутов власти при эффективно выстроенной системе регулирования, исполь-

зовании сбалансированного механизма распределения прав и обязанностей в 

трехуровневой системе управления возникает эффективный регулятор рас-

пределения доходов государства между бюджетами разного уровня. Данные 

преобразования в структуре государственного регулирования способствуют 

созданию многоуровневого механизма управления на всех уровнях власти с 

высокой степенью эффективности. 
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Создавая систему развития малого предпринимательства, органы госу-

дарственной власти преследуют единственную цель, а именно: пополнение 

бюджета для исполнения своих обязательств. В свою очередь, наибольшую 

выгоду от деятельности сектора малого предпринимательства получает фе-

деральный бюджет, как было показано в Главе 2 работы, наибольший вклад 

также вносят органы федерального центра. Таким образом, возникает ситуа-

ция, при которой органы местного самоуправления, не имея практически ни-

какой отдачи, не в состоянии качественно регулировать развитие сектора ма-

лого предпринимательства. Это означает, что управление сектором малого 

предпринимательства в Российской Федерации происходит в ручном режиме, 

что крайне неэффективно. В результате возникают проблемы развития мало-

го предпринимательства на местном уровне по следующим причинам: 

1. Отсутствие реальных административных ресурсов влияния на про-

цесс развития малого предпринимательства. 

2. Высокая степень дефицитности местных и региональных бюджетов. 

3. Отсутствие инфраструктуры поддержки малого предприниматель-

ства на местном уровне. 

4. Низкая степень профессионализма органов муниципальной власти. 

Данный механизм государственного регулирования необходимо ре-

формировать с целью выработки системы автоматического регулирования, 

не прибегая к ресурсам федерального центра. При выработке национальной 

политики развития сектора малого предпринимательства необходимо учиты-

вать: 

1. Географическое нахождение муниципального образования. 

2. Зависимость местного бюджета от межбюджетных трансфертов. 

3. Структуру формирования местного бюджета. 

4. Профессиональную направленность региона и муниципального об-

разования. 

5. Квалификацию органов власти и кадрового потенциала региона. 
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6. Потенциал развития сектора малого предпринимательства в регионе. 

7. Наличие ресурсов со стороны органов власти для создания малого 

предпринимательства. 

Основываясь на данных критериях, формирование национальной поли-

тики развития сектора малого предпринимательства необходимо проводить 

во взаимодействии со всеми заинтересованными сторонами. Такими заинте-

ресованными субъектами данного процесса могут быть: 

1. Органы федеральной, региональной и местной власти. 

2. Представители сектора малого предпринимательства. 

3. Общественные объединения, союзы, профсоюзы, фонды и т.д. 

4. Научное сообщество. 

5. Представители технопарков, технополисов, бизнес-инкубаторов, 

банков, страховых организаций и т.д. 

Разрабатывая национальную политику развития малого предпринима-

тельства, необходимо учитывать интересы данного сектора, обращая внима-

ние на географическое распространение. В свою очередь, необходимо нахо-

дить взаимовыгодную позицию как для власти, так для  сектора малого пред-

принимательства. 

В результате реализации политики развития малого предприниматель-

ства органам федеральной власти необходимо реформировать бюджетное и 

налоговое законодательство страны с целью наиболее эффективного распре-

деления полномочий между органами власти. Необходимо реформировать: 

1. Бюджетный кодекс РФ в части доходов бюджетов местного уровня: 

1.1. Включить в состав доходов местных бюджетов налоговые доходы 

от субъектов малого предпринимательства, находящиеся как на 

общей системе налогообложения, так и на специальных режимах. 

1.2. Неиспользованные бюджетные средства в виде дотаций, субси-

дий, субвенций разрешить использовать в следующем финансо-

вом году без возврата в бюджет – источник данных средств. 
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2. Налоговый кодекс в части налогового регулирования сектора малого 

предпринимательства: 

2.1. Разрешить органам местного самоуправления устанавливать став-

ки налогов применительно к сектору малого предпринимательст-

ва, не превышая уровень федерального законодательства. 

2.2. Разрешить органам местной власти устанавливать режим льготно-

го налогообложения в зависимости от состояния, стратегического 

значения, периода существования субъекта малого предпринима-

тельства. 

В результате реализации процесса реформирования бюджетного и на-

логового законодательства органы местного самоуправления приобретают 

эффективный инструмент налогового регулирования сектора малого пред-

принимательства. Кроме того, бюджет местного значения напрямую стано-

вится зависимым от качества местного управления, так как основным источ-

ником пополнения местного бюджета являются налоговые доходы от дея-

тельности субъектов малого предпринимательства. В сложившихся условиях 

заинтересованность в эффективном развитии малого предпринимательства 

появляется не только у органов федеральной и региональной власти, в ре-

зультате чего сокращается число дефицитных бюджетов, но и у органов ме-

стного самоуправления, которые приобретают гарантированный источник 

финансирования местного бюджета. В случае реформирования законода-

тельной нормативно-правовой базы органы местного самоуправления имеют 

возможность самостоятельно разрабатывать механизм регулирования, интег-

рированный в общую национальную систему управления развитием малого 

предпринимательства, используя меры налогового стимулирования в виде 

создания дифференцированной системы налогообложения данного сектора в 

пределах, не превышающих федеральные нормы. Создание муниципальной 

политики налогообложения сектора малого предпринимательства может 

быть использовано как эффективный инструмент муниципального регулиро-
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вания, целью которого является не только финансирование местного бюдже-

та, но и создание благоприятных условий для данного сектора. Разрабатывая 

эффективную налоговую политику на уровне муниципального образования, 

органы местного самоуправления получают качественный инструмент 

управления сектором малого предпринимательства. В условиях налогового 

регулирования на местном уровне налоговая политика может быть двух ви-

дов: 

1. Политика налогового стимулирования. Данная политика реализуется 

в государстве, где социально-экономическая ситуация стабильно улучшается, 

бюджет находится в состоянии равновесия. При выборе политики налогового 

стимулирования органы государственной и муниципальной власти разраба-

тывают такую систему, при которой бюджет получает необходимые финан-

совые ресурсы, при этом налогоплательщики не испытывают дополнитель-

ного обременительного эффекта. В данных условиях устанавливается диф-

ференцированная шкала налогообложения по отраслям, по хозяйствующим 

субъектам разного масштаба (крупное, среднее, малое предпринимательст-

во), разрабатывается система налогового льготирования или полного осво-

бождения от уплаты некоторых налогов на определенный период и при опре-

деленных обстоятельствах. При данном виде налоговой политики государст-

во поощряет индивидуальное участие в экономической жизни страны. 

2. Политика максимальных налоговых изъятий. Данный вид налоговой 

политики реализуется в странах с нестабильной экономической ситуацией, в 

стране, где бюджет является дефицитным, доходы бюджета не в состоянии 

покрыть необходимый минимум расходной части бюджета разного уровня. 

Органы государственной и муниципальной власти для увеличения доходов 

национального бюджета повышают уровень налоговых ставок, что приводит 

к увеличению налогового бремени на предпринимательство. В результате 

происходит ускорение инфляции, уход бизнеса в сектор теневой экономики, 

банкротство хозяйствующих субъектов, налоговое бремя для которых стало 
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непосильным. Данный вид налоговой политики вводит страну в экономиче-

ский хаос, выйти из которого очень непросто. 

Путем формирования благоприятной, стимулирующей политики нало-

гообложения сектора малого предпринимательства необходимо создавать 

хорошие условия для данного сектора. А.А. Исаев говорил: «Устанавливая 

податные тягости, государство должно стремиться к тому, чтобы не ухуд-

шить плательщику образа жизни, который стал для него привычным» 63. 

В результате реформирования бюджетного и налогового законодатель-

ства с целью смещения акцента в области распределения полномочий разви-

тия малого предпринимательства в сторону местного самоуправления органы 

власти на местах приобретают возможность эффективно управлять качест-

вом экономической структуры муниципальной экономики. Профессиональ-

ная направленность экономики как России в целом, так и муниципального 

образования в частности имеет специализацию торговли и торговых отноше-

ний. Благодаря налоговому регулированию местными органами власти 

структура сектора малого предпринимательства приобретает вид, свойствен-

ный данному региону. При разработке дифференцированной шкалы налого-

обложения в сфере малого предпринимательства в зависимости от масштаба 

предприятия следует учитывать долгосрочные планы развития данного сек-

тора с целью реформирования специализации малых предприятий. Реализуя 

стимулирующую политику налогообложения сектора малого предпринима-

тельства, органы местного самоуправления располагают эффективным инст-

рументом развития наукоемкого, инновационного сегмента данного сектора 

муниципальной экономики. В результате налогового влияния на субъекты 

малого предпринимательства органы местной власти в зависимости от каче-

ства проводимой политики осуществляют управление данным сектором, 

63 Исаев А.А. Финансы и налоги: очерки теории и политики / Под ред. А.Н. Казырина. – М.: 
Статус, 2004 г. 
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структурой муниципальной экономики, благосостоянием населения и общим 

социально-экономическим развитием. 

Кроме реализации эффективной, дифференцированной, стимулирую-

щей политики налогообложения сектора малого предпринимательства, в ре-

зультате перераспределения полномочий, органам местного самоуправления 

следует разрабатывать систему устранения административных барьеров как 

на этапе создания предприятий, так и на этапе благополучного развития. Для 

реализации данного положения органам местного самоуправления необхо-

димо: 

1. Создавать муниципальные межведомственные центры профессио-

нальной помощи субъектам малого предпринимательства с целью защиты 

законных интересов представителей данного сектора. 

2. Создавать межведомственные комиссии с целью выявления и пресе-

чения бюрократических проявлений, препятствующие эффективному разви-

тию сектора малого предпринимательства на местном уровне. 

3. Совместно с органами региональной и федеральной власти разраба-

тывать упрощенные формы налоговой отчетности. 

4. Совместно с органами федеральной и региональной власти разраба-

тывать механизм проведения проверок, нацеленный на сокращение внепла-

новых проверок. 

5. Совместно с представителями всех уровней власти совершенствовать 

судебный механизм рассмотрения дел хозяйствующих субъектов путем от-

мены территориальной принадлежности участников судебного процесса. 

Наличие преград административного характера оказывает резко отри-

цательное воздействие на развитие предпринимательства. В ходе устранения 

административных барьеров органы местного самоуправления имеют воз-

можность ознакомиться с реальной картиной состояния как бюрократическо-

го аппарата, так и положения субъектов малого предпринимательства. 
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Проводя эффективную политику борьбы с бюрократией, влиянием раз-

личных субъектов с административным ресурсом на предпринимательские 

структуры, органам местного самоуправления следует качественно реализо-

вывать муниципально-частное партнерство.  

Данное партнерство  (рис. 17) заключается в поиске взаимовыгодных 

условий существования бизнеса и власти, при которых субъекты малого 

предпринимательства будут чувствовать себя защищенными, обременяться 

минимальным налогом, ощущать благоприятное воздействие органов мест-

ного самоуправления.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 17. Механизм реализации МЧП 64 

64 Разработано автором. 
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В свою очередь, местный уровень власти располагает гарантированным 

достаточным для выполнения своих обязательств источником финансирова-

ния. Механизм муниципально-частного партнерства содержит: 

1. Специализированные центры помощи субъектам малого предприни-

мательства в области налогообложения. Задачей данных центров является 

содействие в актуальном, не противоречащем законодательству формирова-

нии налогового учета на предприятии во избежание различных налоговых и 

административных правонарушений. Кроме того, данные центры могли бы 

оказывать необходимую помощь в области налогового консультирования, за-

конной оптимизации налогового бремени, что в условиях низкой квалифика-

ции кадров является качественной формой помощи. 

2. Механизм создания совместных предприятий в проблемных отрас-

лях муниципальной экономики с целью реформирования структуры сектора 

малого предпринимательства, получения дополнительного источника финан-

сирования местного бюджета. По итогам формирования успешного предпри-

ятия сектора малого предпринимательства после выхода на самоокупаемый 

уровень в целях совершенствования рыночной экономики на местном уровне 

необходимо реализовывать данные предприятия путем торгов.  

В результате реализации муниципально-частного партнерства сектор 

малого предпринимательства приобретает эффективный регулятор в лице 

местной власти, который способствует созданию благоприятных условий для 

развития данного сектора. С другой стороны, органы местного самоуправле-

ния имеют возможность непосредственно влиять на структуру малого пред-

принимательства, создавая конкурентоспособные предприятия. 

Кроме создания эффективной системы налогового регулирования сек-

тора малого предпринимательства на местном уровне, необходимо разрабо-

тать систему оценки работы органов местного самоуправления в области 

развития малого предпринимательства. Система оценки качества работы ме-

стного самоуправления включает следующее: 

103 
 



1. Рост/сокращение субъектов малого предпринимательства. 

2. Годовой оборот сектора малого предпринимательства и динамика  

его движения относительно предыдущих периодов. 

3. Численность занятых на малых предприятиях. 

4. Средняя заработная плата по категориям работающего персонала. 

5. Налоговые отчисления субъектов малого предпринимательства. 

6. Доля субъектов малого предпринимательства, осуществляющего 

внешнеэкономическую деятельность. 

7. Количество налоговых и административных правонарушений. 

В ходе обобщения результатов оценки работы местного самоуправле-

ния в области развития малого предпринимательства формируются качест-

венные характеристики состояния данного сектора на исследуемой террито-

рии. В результате консолидации данных показателей на всей территории 

России федеральная власть имеет возможность реагировать на развитие ма-

лого предпринимательства в масштабах страны. 

Создавая эффективную политику налогового регулирования сектора 

малого предпринимательства на местном уровне, государство в лице органов 

федеральной, региональной и муниципальной власти приобретает качествен-

ный, работоспособный, многоуровневый механизм управления данным сек-

тором. При использовании системного подхода реформирования и поддерж-

ки малого предпринимательства на местном уровне возникает взаимовыгод-

ный формат взаимодействия бизнеса и органов власти. Органы местного са-

моуправления, используя преимущества оперативности информационного 

обмена между субъектами малого предпринимательства и властью, способны 

более эффективно и оперативно влиять на качество процесса регулирования 

сектора малого предпринимательства.  
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3.2. Совершенствование механизма администрирования 
малого предпринимательства на федеральном, 

региональном и местном уровне 

Формирование сектора малого предпринимательства является задачей 

государственных и муниципальных структур на всех уровнях власти. Только 

слаженная совместная работа представителей федерального центра, регио-

нальной власти и местного самоуправления способна эффективно решить 

проблему неудовлетворительного развития малого предпринимательства как 

на местном уровне, так на федеральном и региональном уровнях. Доходная 

часть как федерального, так регионального и местного бюджета зависит от 

налоговых доходов. В условиях российской действительности, при неэффек-

тивном распределении налоговых доходов между бюджетами разных уров-

ней в соотношении 85% – в федеральный, 13% – в региональный и 2% – в 

местный, органы федеральной и региональной власти имеют прямую заинте-

ресованность в развитии данного сектора. В результате чего на федеральном 

и региональном уровнях создается государственный механизм управления, 

который имеет необходимые рычаги воздействия на развитие малого пред-

принимательства. Государственный механизм управления на федеральном 

уровне включает в себя: 

1. Органы государственной власти: 

1.1. Департамент развития малого и среднего предпринимательства и 

конкуренции Министерства экономического развития РФ. 

1.2.  Рабочая группа по обеспечению координации и мониторинга реа-

лизации программ, направленных на поддержку малого и среднего предпри-

нимательства, Министерства экономического развития РФ. 

1.3.  Комитет по развитию частного предпринимательства, малого и 

среднего бизнеса. 

2. Финансовая поддержка: 
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2.1.  ОАО «Российский банк поддержки малого и среднего предприни-

мательства» ОАО «МСП Банк» (100% акций принадлежит государственной 

корпорации Банк развития и внешнеэкономической деятельности). 

2.2.  Партнеры ОАО «МСП Банк» и другие кредитно-финансовые учре-

ждения. 

Таким образом, федеральный механизм регулирования малого пред-

принимательства можно представить в виде организованной системы. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 18. Механизм регулирования МП в РФ 
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В данной системе существуют органы государственного управления, в 

чьи задачи входит создание благоприятной нормативно-правовой базы для 

субъектов малого предпринимательства, выявление нарушений законода-

тельства, ущемляющих интересы представителей данного сектора, и финан-

совая поддержка сектора малого предпринимательства, как показано на рис. 

18. 

На схеме (рисунок 18) прослеживается жесткая централизация струк-

турного механизма государственного регулирования на федеральном уровне. 

Структура выстроена таким образом, что органы федеральной власти реали-

зуют регулирующие функции посредством Министерства экономического 

развития России. В процессе создания благоприятных условий для сектора 

малого предпринимательства также участвует Торгово-промышленная пала-

та РФ через свой центральный аппарат и региональные представительства, 

занимаясь изучением проблем развития данного сектора. Государство в лице 

Министерства экономического развития РФ, Министерства сельского хозяй-

ства реализует финансовую поддержку субъектов малого предприниматель-

ства  в виде беспроцентных кредитов, субсидий, дотаций, различных грантов, 

что является необходимым в условиях глобальной интеграции экономиче-

ского сообщества. Федеральная власть также уделяет необходимое внимание 

доступности субъектам малого предпринимательства кредитных ресурсов, 

необходимых для поддержания работоспособности предприятий или для 

расширения производства. Решение этой задачи реализуется путем создания 

ОАО «МСП Банк», 100% уставного капитала которого принадлежит Госу-

дарственной корпорации «ВЭБ». ОАО «МСП Банк» занимается кредитова-

нием субъектов малого и среднего бизнеса на всей территории РФ, только за 

2012 год объем поддержки банка составил 201 млрд. рублей. Также банк 

имеет 349 партнеров, в числе которых не только кредитно-финансовые учре-
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ждения, но и зарубежные институты развития, общественные организации 

России, образовательные и консалтинговые учреждения 65. 

После создания необходимой нормативно-правовой базы, выстроенной 

структуры управления, финансового обеспечения реализуемой программы 

развития малого предпринимательства, создания кредитно-финансового ин-

струмента содействия малым предприятиям федеральная власть имеет воз-

можность благодаря такому элементу структурного механизма, как Феде-

ральная служба государственной статистики РФ, проанализировать динамику 

и тенденции развития данного сектора, на основании чего планировать даль-

нейшие действия.  

Данный механизм регулирования федерального значения приемлем для 

типичного федеративного устройства России. Однако данная структура ли-

шена необходимых элементов, без которых нарушается эффективность при-

нимаемых мер по развитию малого предпринимательства в России. По мне-

нию автора, отсутствие ведомства, органа федерального значения или комис-

сии, в задачи которой входил бы анализ принимаемых нормативно-правовых 

актов на федеральном уровне с целью выявления ущемляющих законные ин-

тересы субъектов малого предпринимательства норм, препятствующих бла-

гоприятному развитию, делает механизм регулирования малого предприни-

мательства менее эффективным. Впоследствии может возникнуть ситуация, 

при которой программа развития малого предпринимательства России не 

войдет в число ключевых направлений федерального правительства. 

По мнению автора, основными целями органов федеральной власти в 

направлении развития эффективного сектора малого предпринимательства 

должны стать: 

1. Реформирование регулятора в области развития малого предприни-

мательства (Комитет по развитию частного предпринимательства малого и 

среднего бизнеса), наделение его монопольным правом формирования поли-

65 Программа финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства ОАО «МСП Банк», 
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тики, регулирующей сектор малого предпринимательства. Данный регулятор 

мог бы вобрать в себя всю полноту прав и обязанностей по формированию 

благоприятной среды для сектора малого предпринимательства. В задачи 

данного органа власти должны входить разработка и реализация необходи-

мых мер регулирования, стимулирования малого предпринимательства. В 

целях централизации нормативно-правовой базы и защиты законных интере-

сов субъектов малого предпринимательства для принятия законодательных 

актов экономического характера необходимо одобрение данного регулятора 

на предмет отсутствия норм закона, нарушающих интересы субъектов мало-

го предпринимательства. Для эффективного выполнения возложенных на ре-

гулятор функций необходима модель федеративного типа, при которой пред-

ставительства данного регулятора находились бы в каждом субъекте федера-

ции РФ. 

2. Совершенствование системы налогообложения субъектов малого 

предпринимательства. На данный момент хозяйствующие субъекты не име-

ют разделения по масштабности предприятий, таким образом, имеют одина-

ковые права и обязанности по уплате налогов и сборов, однако финансовые 

возможности субъектов крупного и среднего предпринимательства гораздо 

шире возможностей представителей малого предпринимательства. Так как 

законодательством РФ закреплено право изменения налоговой нормативно-

правовой базы за органами федерального уровня, федеральный центр имеет 

все возможности налогового стимулирования малого предпринимательства, 

создав дифференцированную шкалу налогообложения, учитывая масштаб 

предприятий, что даст положительный импульс развитию как количествен-

ных, так и качественных показателей. 

3. Совершенствование механизма межбюджетного распределения на-

логовых доходов, собранных в результате деятельности субъектов малого 

предпринимательства. На данный момент налогами, образующими местный 

http://www.mspbank.ru. 
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бюджет, являются налоги, уплачиваемые физическими лицами. Субъекты   

малого предпринимательства вносят незначительный вклад в формирование 

местного бюджета. В свою очередь, финансовая помощь, оказываемая бюд-

жетам низших уровней, порой превышает собранные налоги от сектора мало-

го предпринимательства. В результате возникает необходимость перераспре-

деления налоговых доходов от сектора малого предпринимательства в пользу 

местных бюджетов. Данная мера поможет избавиться от дефицитности бюд-

жетов, окажет стимулирующий эффект на представителей местного само-

управления, что скажется на качестве регулирования сектора малого пред-

принимательства на местном уровне. 

4. Развивать доступную для сектора малого предпринимательства кре-

дитно-финансовую систему, что позволит малым предприятиям эффективно 

использовать свой потенциал. Участвуя в создании муниципальных фондов 

поручительства, венчурного финансирования, льготного кредитования, орга-

ны федеральной власти вместе с представителями местного самоуправления 

формируют муниципальную систему финансирования сектора малого пред-

принимательства. В результате доступности кредитных ресурсов малое 

предпринимательство приобретает гарантированный источник оборотных 

средств, что благоприятным образом сказывается на финансовом состоянии 

предприятий. 

5. Совершенствование механизма надзора и контроля. В условиях вы-

сокой коррумпированности при перераспределении налоговых доходов от 

субъектов малого предпринимательства необходим качественный, жесткий 

механизм надзора и контроля, который мог бы предупреждать экономиче-

ские преступления, однако если это не удается, необходим эффективный ме-

ханизм судебного возмездия. 

6. Создание единого информационного пространства с целью инфор-

мирования субъектов малого предпринимательства о нововведениях в зако-

нодательстве, о потребностях регионов России в товарах и услугах, об изме-
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нении экспортного законодательства и т.п. С помощь единого информацион-

ного портала многоступенчатого характера возможно качественно и опера-

тивно решать стратегические задачи в секторе малого предпринимательства. 

Данный информационный портал предполагает создание информационной 

базы федерального, регионального и местного уровня, интегрированной в 

единую систему. 

В результате принятых мер совершенствования механизма регулирова-

ния сектора малого предпринимательства на федеральном уровне акцент 

смещается в сторону местного значения. Федеральный уровень власти избав-

ляется или заметно сокращает уровень дефицитных бюджетов, сокращается 

количество выделяемых дотационных средств, повышается ответственность 

органов местного самоуправления за качество проводимой политики разви-

тия малого предпринимательства. В результате данных преобразований по-

является прямая заинтересованность органов местного самоуправления в 

развитии сектора малого предпринимательства как основного источника до-

ходов местного бюджета. Также в процессе реализации данных мер рефор-

мирования повышается социально-экономическое состояние районов, посе-

лений, городов. 

На данный момент механизм государственного регулирования сектора 

малого предпринимательства находится в разобранном, разобщенном виде, 

мало взаимодействуя с региональным уровнем. Отсутствие взаимосвязанных 

звеньев одной системы управления нарушает весь процесс регулирования и 

понижает эффективность предпринимаемых мер. Региональный уровень реа-

лизации программ развития сектора малого предпринимательства находится 

под давлением рамок федерального законодательства, вследствие чего нор-

мативно-правовая база региона не должна противоречить федеральной.  

Представители власти субъектов федерации, заинтересованные в раз-

витии малого предпринимательства, в силу получения налоговых доходов от 

деятельности данного сектора в условиях ограниченности финансовых, тру-
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довых, инфраструктурных ресурсов создают необходимые условия для суще-

ствования малого предпринимательства как сектора региональной экономи-

ки. Структура механизма регулирования малого предпринимательства боль-

шинства субъектов Российской Федерации включает в себя: 

1. Орган государственной власти на уровне субъекта федерации, отве-

чающий за проводимую политику в сфере малого предпринимательства. 

2. Общественные фонды, союзы, объединения, в задачи которых вхо-

дит изучение состояния сектора малого предпринимательства региона, кон-

сультации, защита интересов. 

3. Региональный портал малого и среднего предпринимательства, где 

существует перечень программ поддержки, формы, виды и инфраструктура 

поддержки. 

4. Фонды регионального уровня, содействия развитию малого пред-

принимательства. 

5. Фонды кредитования, микрофинансирования субъектов малого 

предпринимательства на уровне региона. 

6. Гарантийные фонды содействию кредитования сектора малого пред-

принимательства. Данные фонды выступают поручителями представителей 

малого предпринимательства в кредитных учреждениях, что является необ-

ходимой поддержкой в условиях ограниченного доступа к кредитным ресур-

сам. 

7. Бизнес-инкубаторы, технопарки. Данные учреждения играют важ-

ную роль в формировании инновационного, наукоемкого сегмента малого 

предпринимательства, способного конкурировать не только на региональном 

уровне, но государственном и международном. 

8. Учебные, аналитические центры. Все больше появляется учрежде-

ний, занимающихся образованием представителей сектора малого предпри-

нимательства, что способно оказать влияние на качество и отраслевую струк-

туру данного сектора. В свою очередь, при создании грамотного, образован-
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ного сектора малого предпринимательства повышается качество предостав-

ления услуг. 

Структура регионального механизма управления развитием сектора 

малого предпринимательства для каждого региона России индивидуальна, 

однако общая картина сводится к общей структуре (рисунок 18). Структура 

региональной власти не имеет выделенного органа, обладающего самостоя-

тельностью и подчиняющегося напрямую руководству региона, отвечающе-

му за формирование и реализацию политику развития малого предпринима-

тельства. Однако система регионального управления располагает либо встро-

енным элементом в виде департамента, отдела, занимающегося вопросами 

содействия малому предпринимательству, либо распределение функций по 

созданию благоприятных условий, стимулирования, разработке необходимых 

программ поддержки размыто между региональными министерствами, отде-

лами. Экономика России развивается неравномерно, имея из 85 регионов 70 

дотационных, в результате чего существуют трудности формирования фон-

дов поддержки, кредитования сектора малого предпринимательства. Однако 

органы власти субъектов федерации, осознавая необходимость развития ма-

лого предпринимательства, при условии наличия необходимых финансовых 

ресурсов создают фонды, в задачи которых входит содействие, поручитель-

ство, кредитование, микрофинансирование сферы малого предприниматель-

ства. Важным элементом региональной структуры механизма регулирования 

сектора малых предприятий являются учебные и аналитические центры. 

Данный элемент структуры имеет возможность оказывать необходимое воз-

действие с целью повышения образованности представителей малого пред-

принимательства, что, в свою очередь, дает толчок формированию «умного» 

предпринимательства. Благодаря обучению, профессиональному просвеще-

нию хозяйствующих субъектов сектор малого предпринимательства приоб-

ретает не торговую направленность экономики, как было отмечено в главе 2 

работы, а высокотехнологичный характер, с высокой долей эффективности. 
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В результате создания эффективного механизма регулирования малого 

предпринимательства на региональном уровне органы власти субъекта феде-

рации имеют в своем распоряжении эффективный инструмент управления 

сферой региональной экономики, имеющий достаточный потенциал роста. 

Однако региональная структура механизма регулирования имеет свои недос-

татки, в результате чего нарушается работа региональной системы управле-

ния малым предпринимательством. 

В процессе реализации программ поддержки и развития, создания эф-

фективной системы регулирования сектора малого предпринимательства, для 

успешного достижения необходимых результатов, по мнению автора, необ-

ходимо следовать определенной последовательности выполнения действий, 

порядок нарушения которой приведет к неадекватным результатам, не отра-

жающим вложенные финансовые, организационные, трудовые, администра-

тивные ресурсы. Данная схема последовательности действий представлена на 

рисунке 19. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 19. Последовательность действий при создании системы регулирования 
малого предпринимательства 66
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При анализе структуры регионального механизма регулирования секто-

ра малого предпринимательства возникает множество вопросов эффективно-

сти данной модели регионального регулирования. 

В целях совершенствования механизма регулирования на региональ-

ном уровне, по мнению автора, необходимо: 

1. Совершенствовать механизм сбора, анализа статистической инфор-

мации, который должен быть доступен для всех заинтересованных субъектов 

и входить в единую информационную систему. Данная мера позволит обще-

ственным фондам, объединениям, союзам, другим заинтересованным сторо-

нам оценить качество проводимой органами региональной власти политики в 

области развития малого предпринимательства. 

2. Создавать качественные, оснащенные современным оборудованием, 

необходимым научным потенциалом технопарки и бизнес-инкубаторы. Мос-

ковская область, имея 72 субъекта областного значения, располагает 4 техно-

парками и 11 бизнес-инкубаторами 67, Нижегородская область объединяя 88 

субъектов, имеет только 1 бизнес-инкубатор 68, что, конечно, недостаточно 

для эффективного развития наукоемкого, высокотехнологичного сегмента 

малого предпринимательства. Создание необходимого имущественного ком-

плекса с необходимым содержанием (оборудование, научная основа и т.д.) 

окажет значительное влияние на рост наукоемких субъектов малого пред-

принимательства. 

3. Развивать сотрудничество органов региональной и федеральной вла-

сти в области привлечения субъектов малого предпринимательства к выпол-

нению государственного заказа в области строительства спортивных, соци-

альных объектов, научных исследований. Необходимо эффективнее исполь-

зовать механизм государственных закупок, согласно которому органы госу-

дарственной и муниципальной власти обязаны осуществлять закупки това-

67 www.pmp.mosreg.ru – Портал малого и среднего предпринимательства Московской области. 
68 www.msp.nnov.ru – Портал малого и среднего предпринимательства Нижегородской области. 
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ров, работ, услуг, входящих в перечень Правительства РФ, в размере от 10%–

20% годового объема закупок у субъектов малого предпринимательства. 

Данная мера является положительной для субъектов малого предпринима-

тельства, однако плохо реализуема. Государственные закупки проводят все 

государственный и муниципальные учреждения, коих в России огромное ко-

личество, надзорный орган, законодательно уполномоченный, Федеральная 

антимонопольная служба РФ не имеют физической возможности ежегодно 

проводить проверки соблюдения данной нормы закона. В результате ФАС 

РФ реагирует только на заявления участников торгов, упуская из внимания 

основную массу нарушений данного характера, что приводит к нейтрализа-

ции потенциально положительного эффекта данной меры поддержки. В сло-

жившихся условиях необходимо усилить механизм контроля над системой 

государственных и муниципальных закупок в сфере малого предпринима-

тельства путем формирования публичной отчетности по произведенным за-

купкам в едином информационном многоуровневом интегрированном порта-

ле. 

4. Совершенствовать, разрабатывать новые формы стимулирования 

развития сектора малого предпринимательства интенсивным методом, путем 

устранения административных барьеров на этапе создания предприятия и ог-

раничение административного влияния в процессе функционирования субъ-

ектов данного сектора. 

5. Создавать выгодные условия для безопасной деятельности сектора 

малого предпринимательства с целью сокращения доли  теневой экономики  

в данном секторе, при которых будет неэффективно осуществлять предпри-

нимательскую деятельность, нарушая законодательство. 

6. Дальнейшее совершенствование процедуры регистрации хозяйст-

вующих субъектов путем сокращения до минимального уровня контакта с 

представителями регистрирующих органов. Совершенствовать процесс 

взаимодействия предпринимательских структур и контролирующих органов 
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с целью исключения бюрократической составляющей, с одной стороны, и 

коррупционной, с другой. 

7. Дифференцировать налоговое бремя по всем субъектам предприни-

мательства, установив прогрессивную шкалу налогообложения прибыли от-

носительно масштаба предприятия, но не превышать придельный уровень, 

существующий в настоящее время. Органы региональной власти имеют воз-

можность реализовать данное положение в силу их права, согласно НК РФ, 

регулировать ставку налога на прибыль организаций. 

8. Переходить к системным мерам поддержки сектора малого предпри-

нимательства не посредством предоставления финансовой помощи из бюд-

жетов разного уровня, а внедрять систему прогрессивного налогообложения, 

но, не превышая данный максимум. Эта системная мера позволит стимули-

ровать малое предпринимательство к развитию количественных показателей, 

а в дальнейшем и качественных. 

В результате реализуемых мер реформирования системы развития ма-

лого предпринимательства региональная власть формирует условия для роста 

количества субъектов данного сектора, тем самым, увеличивается оборот, а 

следовательно растут налоговые доходы, улучшается социально-

экономическое состояние региона. Развивая сектор малого предпринима-

тельства в регионе, органы власти создают рабочие места, что способствует 

сокращению трудовой миграции в регионы с высокой заработной платой и 

избытком трудовых мест. 

В процессе развития малого предпринимательства на всей территории 

России реализуется трехуровневая система исполнения задач в сфере малого 

предпринимательства. Федеральная власть, имея прямую заинтересованность 

в успешном существовании сектора малого предпринимательства, располагая 

необходимыми финансовыми, трудовыми, административными ресурсами, 

формирует автономную систему развития и поддержки малого предпринима-

тельства, не связанную с региональной и муниципальной системой. Предста-
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вители региональной власти, исходя из своих возможностей, формируют 

систему региональной поддержки сектора малого предпринимательства, соз-

давая необходимую структуру, включающую элементы влияния на качество 

развития субъектов малого предпринимательства. 

Если федеральная и региональная система развития малого предпри-

нимательства существует и совершенствуется, то система поддержки пред-

приятий данного сектора на муниципальном уровне либо отсутствует вовсе, 

либо заключается в создании комитета, комиссии или рабочей группы по 

развитию малого предпринимательства при администрации города, района 

или при совете депутатов. При этом финансовая помощь субъектам малого 

предпринимательства из средств местного бюджета является незначитель-

ной. Так, для реализации программы развития малого предпринимательства в 

городском округе Московской области Электросталь размер финансовой по-

мощи на период 2013–2015 гг. составляет 1500 тыс. рублей. Таким образом, 

отсутствие заинтересованности представителей местного самоуправления 

развивать сектор малого предпринимательства мотивируется отсутствием 

эффективного инструмента влияния на процесс создания и развития данного 

сектора, пропорциональной отдачи в виде налоговых отчислений в местный 

бюджет. Возникает ситуация, при которой система муниципальной поддерж-

ки не оказывает никакого влияния на систему и структуру формирования 

эффективного сектора малого предпринимательства. Таким образом, струк-

тура муниципального регулирования малого предпринимательства включает 

в себя: 

1. Орган власти муниципального уровня, отвечающий за развитие ма-

лого предпринимательства. 

2. Финансовая поддержка органами местного самоуправления. 

3. Муниципальный фонд поддержки развития. 

4. Консультационные центры (муниципальные, коммерческие). 
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Однако стоит заметить, не все районы, города имеют все элементы 

структуры, что оказывает отрицательное влияние на процесс развития на ме-

стном уровне, что, в свою очередь, сказывается на социально-экономическом 

развитии. Структура муниципального регулирования сектора малого пред-

принимательства выглядит следующим образом (рисунок 20). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 20. Структура муниципального регулирования малого  
предпринимательства 

По мнению автора, структура муниципального регулирования (рисунок 

20) является крайне неэффективной, однако данная система, выстроенная ме-

стными органами власти, является результатом деятельности вышестоящего 

руководства региона и страны. Органы местного самоуправления в вопросе 

выработки муниципальной политики поддержки малого предпринимательст-

ва находятся в жестких рамках ограничения действующего федерального и 

регионального законодательства, так как в соответствии с законодательством 

России не допускается противоречие федеральному закону местной норма-

тивно-правовой базы. В данных условиях законодательной, финансовой, ад-

министративной ограниченности представители местной власти демонстри-

руют неспособность эффективно оказывать влияние на сектор малого пред-

принимательства. Однако стоит отметить, местное самоуправление находит-
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ся ближе всего к субъектам малого предпринимательства, что говорит о луч-

шей информированности представителей местной власти о состояния дел на 

предприятиях. В результате сложившейся трехуровневой системы влияния на 

процессы жизнедеятельности экономических субъектов возникают проблемы 

развития малого предпринимательства на местном уровне: 

1. Отсутствие реальной возможности формировать необходимые эф-

фективные инструменты регулирования сектора малого предпринимательст-

ва, как законодательные, так и административные и финансовые. 

2. Низкая квалификация сотрудников местного самоуправления. 

3. Высокая коррумпированность административного аппарата в силу 

ограниченности территории. 

4. Создание искусственных административных и бюрократических 

барьеров в процессе жизнедеятельности субъектов малого предприниматель-

ства. 

5. Отсутствие или недостаток количества технопарков, бизнес-

инкубаторов, что является необходимым для создания наукоемкого, высоко-

технологичного сектора малого предпринимательства. 

В процессе развития малого предпринимательства на местном уровне 

существуют проблемы, для решения которых необходима совместная работа 

органов местной, региональной и федеральной власти с целью выработки 

единой многоуровневой системы развития сектора малого предприниматель-

ства. Для качественного развития малого предпринимательства на местном 

уровне органам местного самоуправления, по мнению автора, следует: 

1. Повышать уровень квалификации муниципальных служащих с це-

лью выработки эффективных норм развития сектора малого предпринима-

тельства. 

2. Изыскивать возможность сотрудничества с образовательными учре-

ждениями в целях использования имущественной базы для обеспечения сек-
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тора предпринимательства необходимыми офисными помещениями и оказа-

ния услуг по профильному направлению учебного заведения. 

3. Создавать и совершенствовать систему муниципального консульти-

рования представителей малого предпринимательства в области налогового, 

административного, финансового законодательства с целью избежать нега-

тивных последствий в виде штрафов, пеней и т.д. 

4. Создавать и модернизировать учебные центры для повышения гра-

мотности среди субъектов малого предпринимательства. 

5. Развивать сотрудничество с федеральной и региональной властью в 

области обеспечения заказами субъектов малого предпринимательства. 

6. Создавать информационную систему, интегрированную с региональ-

ным и федеральным уровнем с целью централизации и единства предостав-

ляемой информации нормативно-правового характера в области региональ-

ной потребности в товарах, работах, услугах, международного сотрудничест-

ва и так далее. 

7. Создавать муниципальные кредитные учреждения для финансирова-

ния субъектов малого предпринимательства. 

Необходимо отметить, в современных условиях федеративного устрой-

ства Российской Федерации органы местного самоуправления имеют крайне 

ограниченный перечень мер реального влияния на процесс развития сектора 

малого предпринимательства, не имея никакой практической отдачи. 

В результате проведенного анализа процесса регулирования малого 

предпринимательства на всех уровнях власти выявлены нарушения работы и 

неэффективного выстраивания структуры регулирования. Для совершенство-

вания системы государственного и муниципального регулирования малого 

предпринимательства автор предлагает: 

1. Реформировать процесс налогообложения субъектов малого пред-

принимательства, установив дифференцированную, прогрессивную шкалу 
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налогообложения, не превышая существующего максимума, учитывая мас-

штаб предприятия. 

2. Пересмотреть принцип распределения налоговых доходов между 

бюджетами бюджетной системы РФ, направив основную часть в бюджеты 

местного уровня. 

3. Разработать единую многоуровневую информационную систему. 

4. Совершенствовать механизм муниципального кредитования, микро-

финансирования, поручительства, венчурного инвестирования. 

5. Развивать систему консультирования и оповещения субъектов мало-

го предпринимательства о нововведениях, содействовать повышению качест-

ва профессионализма. 

6. Развивать на всех уровнях управления систему государственно-

частного партнерства. 

7. Разработать единую интегрированную в общее экономическое про-

странство инфраструктуру поддержки малого предпринимательства. 

8. Реформировать государственный орган власти, обладающий моно-

польным правом разработки политики в сфере малого предпринимательства. 

9. Создавать условия, при которых органы местного самоуправления 

будут конкурировать за размещение субъектов малого предпринимательства 

на своей территории, что добавит соревновательный момент в развитие ма-

лого предпринимательства, при этом распределять гранты за эффективное и 

успешное развитие сектора малого предпринимательства. 

По мнению автора, в результате реализации данных положений систе-

ма государственного регулирования малого предпринимательства примет не-

обходимую структуру, управление которой имеет больший потенциал, чем 

существующая, в создании благоприятной среды для развития малого пред-

принимательства на всех уровнях. При перераспределении прав и обязанно-

стей администратора регулирования в пользу местного самоуправления ме-
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ханизм государственного регулирования приобретет эффективный инстру-

мент управления с разветвленной системой. 

3.3. Модернизация государственного механизма регулирования 
малого предпринимательства 

Социально-экономическое развитие страны, совершенствование нор-

мативно-правовой базы, модернизация территориально-административного 

управления происходит по известным законам и правилам. Развитие сектора 

малого предпринимательства также подчиняется сформированным правилам, 

установленным законам или экономической природе. В результате процесса 

развития возникает четкое разграничение полномочий, прав и обязанностей 

всех заинтересованных субъектов данного процесса, и чем четче будут раз-

граничены данные положения, тем эффективнее будет работать система. В 

процессе развития малого предпринимательства существует два вида целей: 

1. Государственные и муниципальные: 

1.1. Увеличение налоговых доходов. 

1.2. Социально-экономическое развитие региона и страны. 

2. Коммерческие: 

2.1. Максимизация прибыли. 

2.2. Расширение сферы влияния и рынков сбыта. 

Данное разделение целей указывает на необходимое сотрудничество 

органов государственной и муниципальной власти и представителей малого 

предпринимательства для эффективной взаимной работы по достижению 

обозначенных целей и удовлетворения всех заинтересованных участников 

данного процесса. В ходе взаимной работы органов власти и субъектов пред-

принимательства возникает система, при которой каждый участник оказыва-

ет непосредственное влияние друг на друга. От качества оказываемого влия-

ния зависит перспектива развития сектора малого предпринимательства и 

социально-экономическое состояние региона. Структура взаимодействия ор-

ганов власти и субъектов малого предпринимательства при эффективной 
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реализации механизма взаимодействия органов власти и субъектов малого 

предпринимательства в зависимости от целей представлена в виде схемы 

(рисунок 21).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 21. Схема взаимодействия органов власти и субъектов 
малого предпринимательства относительно целей 69 

 Данная схема представляет принцип взаимодействия участников раз-

вития малого предпринимательства, где оказанное экономическое, админи-

стративное, финансовое, регулирующее влияние органов власти запускает 

механизм реализации необходимых предпринятых государством мер по ста-

билизации, поддержке, стимулированию и т.д. экономики страны через сек-

тор малого предпринимательства. В свою очередь, при тяжелом состоянии 

сектора малого предпринимательства сигнал о необходимости государствен-

ного вмешательства идет снизу вверх. В России такая модель реализуется 

только в направлении сверху вниз, без учета позиций сектора малого пред-

принимательства при выработке политики в области развития данного секто-

ра. Этот вывод подтверждается результатами опросов представителей малого 

предпринимательства, проведенных в ходе исследований Национальным ин-

69 Разработано автором. 
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ститутом системных исследований проблем предпринимательства (таблица 

11).  

Таблица 11 
Условия развития малого предприятия 70 

Условие Упоминания, % 
Повышение спроса на рынке или наличие крупного  
заказа 65 

Уменьшение государственного вмешательства 35 
Государственное регулирование, препятствующее по-
явлению недобросовестных конкурентов 28,3 

Облегчение доступа к квалифицированному персоналу 17 
Облегчение доступа к заемным финансовым средствам 16,7 
Облегчение доступа к производственным помещениям 15,7 
Снижение влияния властей или криминала 13 
Продажа предприятия другому предпринимателю 2,3 

Другое 11 

Представителям малого предпринимательства был задан вопрос: какой 

фактор мог бы придать существенное ускорение развитию их компании на 

текущем этапе? 

Согласно данным таблицы 11 главной причиной плохого развития ма-

лого предпринимательства является отсутствия необходимого спроса, что 

может быть следствием некачественной деятельности самих субъектов мало-

го предпринимательства или неэффективной работы органов власти в облас-

ти антимонопольного законодательства, или плохой реализации государст-

венно-частного партнерства с малыми предприятиями. Однако, кроме того, 

сектор малого предпринимательства волнует вопрос постоянного государст-

венного вмешательства в процесс деятельности субъектов данного сектора, 

что говорит о неэффективных мерах воздействия власти, направленных не на 

улучшение среды малого предпринимательства, а на создание дополнитель-

ного бюрократического барьера. Кроме того, исследование, проведенное 

специалистами ОАО «МСП Банк», выявило такую проблему, препятствую-

щую нормальному развитию сектора малого предпринимательства, как высо-

70 www.nisse.ru – Национальный институт системных исследований проблем предпринимательст-
ва. 
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кое налоговое бремя, 25% респондентов упомянули этот недостаток. В свою 

очередь, данное исследование солидарно с предыдущим в проблеме острой 

конкуренции на рынке, доля данного ответа составила 24% 71. 

В результате возникает проблема взаимодействия и эффективного со-

трудничества органов власти разного уровня и представителей малого пред-

принимательства в области: 

1. Создания равных условий доступа на рынки сбыта. 

2. Эффективности регулирования антимонопольного законодательства 

с целью защиты интересов субъектов малого предпринимательства. 

3. Доступа к кредитно-финансовым источникам финансирования. 

4. Равного доступа к государственной поддержке. 

5. Обеспечения квалифицированными кадрами. 

6. Контроль со стороны государственных органов. 

7. Разграничения сфер влияния и ответственности между органами го-

сударственной и муниципальной властью. 

В состоянии неопределенности и «размытости» прав и обязанностей 

представителей власти разного уровня возникает система, при которой, с од-

ной стороны, отсутствует эффективный механизм регулирования, с другой, 

не существует ответственных лиц за процесс реализации политики развития 

малого предпринимательства, как на федеральном уровне, так и в регионах.  

Государственная политика развития малого предпринимательства име-

ет трехуровневую систему, на каждом уровне которой органы власти разра-

батывают и реализуют свои программы поддержки и развития сектора мало-

го предпринимательства. В свою очередь, необходимо отметить отсутствие 

взаимосвязанного механизма сотрудничества и выработки единой государст-

венной политики в области малого предпринимательства, интегрированного 

в общую систему развития данного сектора экономики. В результате отсут-

71 Финансовое состояние и ожидание малого и среднего бизнеса в 2013 году, Аналитический центр 
МСП Банка – www.mspbank.ru. 
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ствия единого механизма и государственной политики развития малого 

предпринимательства выполняется двойная работа, направленная на один 

объект воздействия, который не дополучает внимания в вязи с перекладыва-

нием с одного уровня власти на другой проблем незначительного характера, 

но требующих кропотливого труда. 

Государство, создавая политику регулирования сектора малого пред-

принимательства, оказывает внешнее влияние на субъекты данной отрасли, 

что может  иметь положительный или отрицательный результат. Однако не 

только государство как внешний источник влияния способно оказывать воз-

действие на малые предприятия. Согласно исследованию, проведенному спе-

циалистами Национального института системных исследований проблем 

предпринимательства, к внешним факторам, влияющим на качество развития 

сектора малого предпринимательства, в соответствии с опросом представи-

телей малых предприятий, также относятся: 

1. Низкая степень доступности к источникам заемных финансовых 

средств. Согласно опросам данную потребность испытывают 48,3% респон-

дентов. Данный процент показывает, насколько неэффективной является сис-

тема финансовой поддержки сектора малого предпринимательства и требует 

государственного регулирования и разработки альтернативных источников 

возмездной, финансовой помощи. 

2. Высокая потребность в государственной поддержке. Более 59% оп-

рошенных субъектов малого предпринимательства испытывают необходи-

мую помощь со стороны государственной власти. 

3. Отсутствие необходимых условий в области подбора, обучения и 

повышения квалификации персонала. Данная проблема стоит остро как пе-

ред органами государственной и муниципальной власти, так и перед субъек-

тами малого предпринимательства. Именно от уровня профессиональной 

квалификации, способности принимать эффективные оперативные решения 

зависит успешность малого предприятия. 
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4. Ограниченная доступность производственных помещений. 26,8% 

опрошенных заявили данной проблеме, что является фактором, сдерживаю-

щим рост доходности малого предприятия и выход его на иной уровень раз-

вития. 

5. Негативное влияние контролирующих органов. Около 58% опро-

щенных представителей малого предпринимательства сталкиваются с дан-

ным фактором, отрицательно влияющим на процесс развития данного секто-

ра экономики. 

6. Влияние конкуренции. Данный проблемный фактор отмечают более 

51% респондентов, выражая мнение о недобросовестной конкуренции со 

стороны представителей крупного и среднего предпринимательства. На пер-

вый взгляд, это говорит о неэффективности модели управления на малых 

предприятиях, однако стоит обратить внимание на способности различного 

рода, такие как: финансовые, административные, демпинговые, крупных 

предприятий. В данной области государственному регулированию необхо-

димо прибегать к мерам, защищающим интересы малого предприниматель-

ства, так как возможности данной сферы весьма ограничены в условиях же-

сткой конкуренции. 

7. Падение спроса. Данный фактор носит экономическую природу и 

может быть вызван рядом причин – от неудовлетворительного качества това-

ров, до экономического кризиса. С данной проблемой столкнулись более 

28% опрошенных. Однако следует заметить, при условии некачественной 

продукции данный фактор является внутренним и подлежит устранению 

внутри предприятия, если же вызван состоянием национальной экономики, 

государственная власть должна внедрять эффективные меры поддержки 

субъектов малого предпринимательства в условиях кризиса. 
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В ходе проведенных исследований был выделен перечень факторов, 

влияющий на развитие малого предпринимательства как самостоятельного 

сектора экономики, а именно 72: 

1. Поддержка развития малого предпринимательства. 

2. Правовая защищенность. 

3. Безопасность. 

4. Политика властей. 

5. Доступность финансирования. 

6. Свобода конкуренции. 

7. Доступность имущественных ресурсов. 

8. Влияние крупного бизнеса. 

В процессе исследования получены результаты, показывающие не-

удовлетворительное качество проводимой государством политики в области 

развития сектора малого предпринимательства. Возникает необходимость 

совершенствования системы государственного регулирования на всех уров-

нях власти, разработки единой политики развития малого предприниматель-

ства. Для эффективно разработанной модели государственного управления 

необходимо определить цели и задачи для каждого уровня власти с целью 

устранения «перекрещивания» обязательств и ответственности.  

Основные цели федерального уровня власти в области развития малого 

предпринимательства: 

1. Социально-экономическое развитие страны и региона. 

2. Увеличение доходов, обеспечивающих выполнение обязательств. 

3. Создание единого общего благоприятного пространства для сектора 

малого предпринимательства. 

Основные задачи органов власти федерального значения, по мнению 

автора, заключаются в следующем: 

1.  Создание рамочных общих условий регулирования. 

72 www.nisse.ru – Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства. 
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2. Разработка эффективного механизма справедливого распределения 

налоговых доходов в бюджетной системе РФ. 

3. Создание регулятора федерального значения с представительствами 

в каждом регионе и обладающего монопольным правом разработки политики 

развития малого предпринимательства. 

4. Объединение нормативно-правовой информации разного уровня в 

единую многоуровневую систему. 

5. Создание единого информационного портала многоступенчатого ти-

па. 

Основные цели региональной власти в сфере малого предприниматель-

ства: 

1. Социально-экономическое развитие региона. 

2. Повышения уровня качества жизни населения. 

3. Создание благоприятных условий для развития сектора малого пред-

принимательства. 

Основные задачи региональной власти, мо мнению автора, заключают-

ся в следующем: 

1. Создание региональных фондов поддержки разной направленности, 

таких как: кредитование, микрофинансирование, поручительства, венчурного 

инвестирования. 

2. Детализация федеральной нормативно-правовой базы с учетом ре-

гиональной специфики. 

3. Развитие системы технопарков и бизнес-инкубаторов. 

Основные цели органов местного самоуправления в области развития 

сектора малого предпринимательства: 

1. Социально-экономическое развитие муниципального образования, 

города, районов. 

2. Увеличение доходной части местного бюджета. 
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3. Повышение количественных и качественных показателей развития 

малого предпринимательства. 

Автор предлагает выделить основные задачи органов местного само-

управления: 

1. Детализация федеральной и региональной нормативно-правовой ба-

зы с учетом местной специфики. 

2. Развитие имущественной базы обеспечения субъектов малого пред-

принимательства. 

3. Совершенствование системы консультирования, обучения, повыше-

ние квалификации и защиты интересов субъектов малого предприниматель-

ства. 

4. Создание муниципальных фондов поддержки сектора малого пред-

принимательства. 

5. Сокращение административных барьеров. 

При условии жесткого разграничения обязательств по реализации еди-

ной государственной программы развития малого предпринимательства дан-

ный сектор приобретет четкие границы государственного регулирования, что 

окажет эффективное влияние как на государственный сектор, так и на субъ-

екты предпринимательства. 

Однако, создавая благоприятные условия существования субъектов ма-

лого предпринимательства, не стоит забывать о недобросовестных коммер-

ческих структурах, целью которых является незаконное обогащение с ис-

пользованием удобных условий, созданных для комфортного развития мало-

го предпринимательства, учитывая высокую степень коррумпированности 

государственного аппарата. В результате чего необходимо развивать и уже-

сточать формы контроля над незаконной деятельностью. Опираясь на  иссле-

дования НИСИПП, можно констатировать сокращение уровня теневого обо-

рота в период с 2005 по 2009  до 19%, однако общая доля предприятий мало-

го сектора, находящихся в секторе теневой экономики, составляет от 5% до 
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40%, в зависимости от оборота предприятий. В сложившихся условиях необ-

ходима дальнейшая эффективная работа в данном направлении, что позволит 

вывести подавляющее большинство предприятий из «тени» путем создания 

необходимых благоприятных условий. 

Еще одной важной проблемой в процессе развития малого предприниматель-

ства является незаконное обналичивание денежных средств. Данный меха-

низм используется для сокрытия денежных средств не только малыми пред-

приятиями, что встречается не часто, но в основном с применением схемы  

так называемых фирм-однодневок представители крупного бизнеса уводят 

значительные денежные средства в сегмент теневого оборота наличных де-

нежных средств. В результате проведенного НИСИПП исследования уста-

новлено, что доля легализации доходов, полученных преступным путем с ис-

пользованием субъектов малого предпринимательства, составляет от 2,5% до 

25%. Доля легализации доходов, полученных преступным путем, в зависимо-

сти от оборота предприятий представлена на рисунке 22, где показана зави-

симость легализации доходов, полученных преступным путем, от размера 

выручки предприятия. 
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Рис. 22. Доля легализации доходов, полученных преступным путем,  

с использованием малых предприятий в зависимости от их оборота 73 
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В результате сектор малого предпринимательства, используя преиму-

щества упрощенного порядка регистрации, отчетности, простоты вывода де-

нежных средств, применяет незаконные схемы обналичивания и участвуют в 

схемах, разработанных и реализуемых субъектами среднего и крупного биз-

неса. В этой связи необходимо совершенствовать систему контроля и наказа-

ния за данные нарушения, что позволит улучшить механизм государственно-

го регулирования. В рамках реформирования системы контроля в области не-

законного обналичивания, используя субъекты малого предпринимательства, 

автор предлагает: 

1. Ужесточить штрафные нормы, предусмотренные за несообщение от-

крытия расчетных счетов в банках и иных кредитно-финансовых организаци-

ях в контролирующие органы. В соответствии со ст. 15.4 КоАП РФ, для 

должностных лиц предприятий за соответствующее нарушение предусмот-

рено либо наложение предупреждения, либо штраф в размере от 1000 руб. до 

2000 рублей. Для кредитных организаций, в соответствии с п. 2 ст. 132 НК 

РФ, размер штрафа составляет 40 000 рублей. 

2. Ужесточить механизм налоговых проверок в отношении предпри-

ятий, подлежащих реорганизации или банкротству, наряду с полной отменой 

или увеличением срока исковой давности. 

Совершенствуя систему государственной политики в области развития 

малого предпринимательства, необходимо уделить особое внимание системе 

государственных закупок для государственных и муниципальных нужд среди 

субъектов малого предпринимательства. Система государственных закупок 

имеет возможность оказывать мощное стимулирующее воздействие на раз-

витие малого предпринимательства в РФ. За 2013 год через систему государ-

ственных закупок было заключено контрактов на общую сумму 5 755 136,2 

млн. руб., в соответствии с п. 1 ст. 30 Федерального закона №ФЗ-44 «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
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сударственных и муниципальных нужд», органы власти разного уровня, го-

сударственные корпорации и учреждения обязаны размещать заказы только 

среди субъектов малого предпринимательства в размере не менее 15% от 

общего объема закупок, кроме случаев, предусмотренных данным законом. 

Таким образом, государственная поддержка, оказанная сектору малого пред-

принимательства через механизм госзакупок, составила 863 270,43 млн. руб., 

что весьма внушительно. Однако данное положение является предметом час-

того нарушения ввиду низкой квалифицированности государственных слу-

жащих и работников бюджетной сферы, заявительного порядка о нарушении 

в контролирующие органы. В процессе совершенствования системы закупок 

у субъектов малого предпринимательства, по мнению автора, необходимо: 

1. Усилить контроль над выполнением нормы закупок у предприятий 

сектора малого предпринимательства. 

2. Внедрить публичные отчеты для органов государственной и муни-

ципальной власти, бюджетных учреждений и государственных корпораций. 

Усиления контроля над системой закупок позволит эффективнее ис-

пользовать механизм государственного регулирования через сбытовую фор-

му поддержки результата труда сектора малого предпринимательства. 

Государственная политика в области развития малого предпринима-

тельства должна учитывать все существующие нюансы, препятствующие 

нормальному развитию данного сектора экономики. Помимо всесторонней 

помощи малым предприятиям, необходимо отдельно изучить и разработать 

систему поддержки субъектов малого предпринимательства, находящихся в 

критических точках существования. Ицхак Адизес разработал модель жиз-

ненного цикла предприятия 74, согласно которой существует несколько ста-

дий в жизни предприятия, а именно: 

74Adizes I. Corporate Life Cycles: How and Why Corporations Grow and Die and What to Do About It. 
1988 г. 
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1.  Период рождения. На данном этапе появляется некая идея и цель 

реализации. 

2. Период детства. Начинается этап осуществление деятельности, про-

цесс формирования доходов компании. 

3. Период бурного роста. Формирование стадии финансовой устойчи-

вости, создание положительной репутации. 

4. Период юности. Поиск альтернативных путей развития. 

5. Период расцвета. Жизненный цикл предприятия оптимального раз-

вития. 

6. Период стабильности. Процесс формирования периода старения. 

7. Аристократичность. Формирование политики достижения кратко-

срочных целей, снижение риска. 

8. Период ранней бюрократичности. Возникновение конфликтов внут-

ри предприятия. 

9. Период бюрократичности. Использование искусственных методов 

управления предприятием. 

10. Период смерти. Ликвидация предприятия. 

Согласно данной модели начиная с периода рождения до периода ста-

бильности  предприятие имеет стадию развития, после периода стабильности 

и до смерти предприятие находится в стадии кризиса. Таким образом, необ-

ходимы меры государственной поддержки для предприятий в период рожде-

ния и детства  в силу становления предприятия, поиска рыночной ниши и 

рынков сбыта. Для поддержки субъектов малого предпринимательства автор 

предлагает следующее: 

1. Льготное кредитование с удобными схемами погашения. 

2. Всесторонняя помощь органов власти на всех уровнях, в виде раз-

работки и проведения экспертизы бизнес-плана, налогового консультирова-

ния, необходимости получения свидетельств, сертификатов и лицензий. 
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3. Льготное налогообложение в виде освобождения вновь созданных 

субъектов малого предпринимательства на период до трех лет  от уплаты на-

лога на прибыль организаций и других прямых налогов. 

4. Сократить или полностью освободить от уплаты страховых взносов 

вновь создаваемые малые предприятия на период до трех лет. 

Государственная политика развития малого предпринимательства 

должна реализовываться через все существующие механизмы, способствую-

щие влиять на данный процесс. Система государственного устройства в об-

ласти развития малого предпринимательства должна выглядеть таким обра-

зом, чтобы все элементы системы могли оказывать как регулирующий эф-

фект, так и контролирующий, в результате чего происходит отдача от малого 

предпринимательства (рисунок 23). 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис. 23. Схема взаимодействия органов власти разного уровня 
и малого предпринимательства в России 75 

Механизм государственного регулирования, реализованный через эф-

фективный алгоритм, обеспечит качественное взаимодействие органов вла-
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сти на всех уровнях. Алгоритм реализации государственной политики в об-

ласти малого предпринимательства, предложенный автором, выглядит сле-

дующем образом: 

1. Принятие необходимых нормативных актов, наделяющих полномо-

чиями налогового администрирования органы местного самоуправления. Ре-

формирование бюджетного законодательства в области источников доходов 

местного бюджета с целью направления налоговых доходов от сектора мало-

го предпринимательства в местные бюджеты. 

2. Создание федерального органа с представительствами в каждом ре-

гионе в структуре Правительства РФ. Реформирование законодательства РФ 

с целью подготовки юридического поля действия данного органа регулиро-

вания сферы малого предпринимательства. Наделение данного органа моно-

польным правом разработки и реализации государственной политики в сфере 

малого предпринимательства. 

3. Создание инфраструктуры поддержки (фонды поручительств, креди-

тования, микрофинансирования, венчурного инвестирования, консультаци-

онные центры, технопарки, бизнес-инкубаторы) малого предпринимательст-

ва. 

4. Совершенствование системы контроля над сектором теневой эконо-

мики в сфере малого предпринимательства через инструмент выездных нало-

говых проверок. При реорганизации, ликвидации необходимо отменить срок 

исковой давности, кроме того, необходимо переходить к горизонтальному 

мониторингу движения денежных средств на счетах предприятий, открытых 

в банках. 

В процессе реализации механизма регулирования необходимо тесное, 

взаимовыгодное сотрудничество органов власти на всех уровнях. Для дости-

жения максимального результата взаимодействия, централизации политики 

регулирования сектора малого предпринимательства необходимо построить 

75 Разработано автором. 
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механизм взаимодействия через федеральный орган, регулирующий сектор 

малого предпринимательства, куда стекается вся статистическая информация 

о потребностях, мерах реформирования данного сектора, где происходит об-

работка информации и выработка политики регулирования на каждом уровне 

власти. 

В результате взаимодействия органов власти федерального, региональ-

ного и местного уровня в целях эффективного регулирования системы разви-

тия малого предпринимательства в соответствии с представленной структу-

рой (рисунок 23) государственная политика приобретает эффективный ха-

рактер взаимодействия, целью которого является формирование местного 

бюджета. Реализация государственной политики развития малого предпри-

нимательства с учетом вышеизложенных рекомендаций, как считает автор, 

поспособствует: 

1. Созданию эффективного механизма управления государственными и 

муниципальными институтами власти сектора малого предпринимательства. 

2. Справедливому распределению налоговых доходов в бюджетной 

системе РФ. 

3. Сокращению дефицитных бюджетов как местного значения, так и 

регионального. 

4. Централизации формирования политики развития малого предпри-

нимательства. 

5. Сокращению объемов системной финансовой помощи благодаря эф-

фективному перераспределению налоговых поступлений. 

6. Эффективному воздействию механизма государственных закупок на 

процесс реализации товаров, работ и услуг субъектов малого предпринима-

тельства. 

Совершенствования государственной политики в области развития ма-

лого предпринимательства благоприятно скажется на создании положитель-

ной атмосферы для реализации самых смелых планов малых предприятий. 
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Заключение 

На основании проведенного исследования необходимо обобщить полу-

ченные в ходе работы результаты. 

Глава первая исследования посвящена изучению и проработке теорети-

ческих основ функционирования малого предпринимательства и способов 

государственного регулирования как основного источника формирования 

эффективного предпринимательского класса – обладающего высоким уров-

нем юридической и финансовой грамотности, осознающего свою социаль-

ную ответственность перед обществом, ориентированного на клиента. 

В ходе исследования, изложенного в первой главе, получены следую-

щие результаты: 

⁻ выделены две группы факторов, оказывающих негативное влияние на 

развитие сектора малого предпринимательства, а именно: 1) внутрен-

ние (низкая квалификация персонала, моральный и физический износ 

основных фондов, плохое качество управления); 2) внешние (недобро-

совестная конкуренция, несовершенство налоговой системы, ограни-

ченный доступ к финансовым ресурсам). Определена роль органов ме-

стного самоуправления в развитии малого предпринимательства, при 

условии предоставления широких полномочий, заключающаяся: в раз-

витии инновационного предпринимательства; регулировании налого-

вых льгот; упрощении процедур регистрации; обеспечении гарантиро-

ванного сбыта продукции; демонополизации и защите прав субъектов 

малого предпринимательства; 

⁻ определены основные организационно-экономические факторы регу-

лирования сектора малого предпринимательства, к которым относятся: 

справедливое, гибкое налогообложение; эффективная система государ-

ственных и муниципальных закупок у субъектов малого предпринима-

тельства; система повышения уровня образования предпринимателей;, 

развитие муниципальной инфраструктуры поддержки малых предпри-
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ятий, муниципально-частное партнерство. Изучен международный 

опыт в области регулирования малого предпринимательства. 

Глава вторая диссертации посвящена исследованию основных причин, 

препятствующих развитию малого предпринимательства, анализу состояния 

субъектов малого предпринимательства на региональном и муниципальном 

уровне. В итоге исследования, изложенного во второй главе, получены сле-

дующие результаты: 

⁻ сформулированы основные факторы, влияющие на развитие сектора 

малого предпринимательства, а именно: неравномерное распределение 

трудовых, людских ресурсов, ресурсов минерально-сырьевой базы, 

разные климатические условия, неудовлетворительное состояние ре-

гиональной и муниципальной инфраструктуры, низкое качество обра-

зования, дефицитность региональных и местных бюджетов, админист-

ративные барьеры, неразвитость системы муниципально-частного 

партнерства; 

⁻ проведено исследование структуры экономики Московской области и 

г.о. Электросталь по видам экономической деятельности малых пред-

приятий, которое показало преобладание торговой и посреднической ее 

направленности, при сохранении данной динамики в ущерб развитию 

производственного сектора экономики. 

Глава третья представленного диссертационного исследования посвя-

щена разработке предложений по совершенствованию механизма регулиро-

вания малого предпринимательства. По результатам исследования, изложен-

ным в этой главе, сформулированы основные предложения: 

⁻ необходимо реформировать налоговое законодательство с целью пре-

доставления органам местного самоуправления более широких полно-

мочий в области налогового регулирования сектора малого предпри-

нимательства, а именно: устанавливать льготный режим для малых 

предприятий, в деятельности которых заинтересована муниципальная 
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власть (инновационные предприятия с высокой составляющей НИОКР, 

и производственные и др.). Следует модернизировать антимонополь-

ную правовую базу с целью защиты сектора малого предприниматель-

ства в условиях недобросовестной конкуренции со стороны среднего и 

крупного предпринимательства, предоставляя равные возможности и 

дифференцируя обязательства в соответствии с масштабом предпри-

ятия. Важно дальнейшее совершенствование системы государственных 

и муниципальных закупок путем обеспечения гарантированных заку-

пок товаров, работ и услуг у субъектов малого предпринимательства и 

контроля за исполнением данной нормы через систему публичных от-

четов и своевременную реакцию регулирующих органов. Необходимо 

укрупнять центры закупок по ведомственной принадлежности с целью 

оптимизации затрат на содержание квалифицированного персонала и 

систематизации проводимых закупочных мероприятий. Следует соз-

дать единый трехуровневый информационный портал с разделением на 

федеральный, региональный и местный уровни и соответствующей ка-

ждому уровню нормативно-правовой базой. Кроме того, информаци-

онный портал подразумевает анализ данных о потребностях регио-

нальных и местных рынков в той или иной продукции не только для 

государственных и муниципальных нужд, но и для нужд населения, 

также он подразумевает наличие информации об инфраструктурной 

поддержке соответствующего региона; 

⁻ предложены дополнительные меры по совершенствованию механизма 

сотрудничества органов местной власти и представителей малого 

предпринимательства в форме муниципально-частного партнерства, 

позволяющего муниципальным органам власти добиться сбалансиро-

ванной структуры экономики, увеличить отчисления в  местный бюд-

жет и, соответственно, повысить уровень социально-экономического 

развития региона. Кроме того, предложен механизм обязательной реа-
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лизации муниципальной доли в совместных предприятиях, которые 

вышли на уровень самоокупаемости и показывают положительную ди-

намику развития, через систему торгов, позволяющую добиться макси-

мальной рыночной цены. 

⁻ сформулированы предложения по реформированию бюджетного зако-

нодательства с целью перераспределения налоговых доходов от дея-

тельности субъектов малого предпринимательства в бюджеты муници-

пальных образований. Необходимо заинтересовать органы местной 

власти в развитии малого предпринимательства возможностью получе-

ния доходов от данного сектора, т.к.  в настоящее время местный бюд-

жет аккумулирует 13,5% доходов от деятельности малых предприятий. 

Таким образом, можно заключить, что предложенные меры и предло-

жения по совершенствованию механизма регулирования малого предприни-

мательства могут рассматриваться как эффективный и рациональный метод 

развития малого предпринимательства в России. 
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